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Cide-Remessas e Condecine redefinem
cenario da economia digital

19/11/2025

O cenario tributario brasileiro para a economia digital
acaba de ser redefinido por uma convergéncia de
decisoes judiciais e legislativas. A carga fiscal sobre o
setor tecnoldgico se manifesta em uma dupla frente
extrafiscal: a judicial, com a validagao da Contribuigcao
de Intervencdo no Dominio Economico (Cide-Remessas)
sobre a base de custos, e a legislativa, com a criagao da
Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional (Condecine) progressiva sobre
a base de receitas do streaming audiovisual.

Dois tributos de natureza singular, representam
instrumentos cruciais de intervencao estatal com
impactos diretos no planejamento fiscal e nas estratégias de investimento das empresas.

Cide-Remessas: validacao da extrafiscalidade sobre os custos operacionais

A Cide incidente sobre remessas ao exterior foi instituida pela Lei n® 10.168/2000, com aliquota
de 10%, visando financiar o Programa de Estimulo a Interacao Universidade-Empresa para o
Apoio a Inovacao.

Este tributo, de competéncia exclusiva da Unido e classificado como contribuicao de
intervengao no dominio econdémico, tem como objetivo primordial estimular o desenvolvimento
tecnoldgico brasileiro, incentivando atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D). No caso
do streaming, ele nao incide sobre o preco da assinatura, mas sim sobre as remessas de valores
ao exterior (pagamentos por servigos, tecnologia e conteudos) feitos pela filial brasileira a sua
matriz estrangeira.

O Tema 914 do STF e a ampla incidéncia

A validade formal e material da Cide-Remessas foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento do Tema n® 914 de Repercussao Geral (RE 928.943) em agosto de 2025.

A principal controvérsia juridica centrou-se na ampliacao da base de cdlculo promovida pela Lei
n? 10.332/2001, que expandiu a incidéncia para incluir “royalties a qualquer titulo” e
remuneracao por “servigos técnicos, de assisténcia administrativa e semelhantes”, mesmo sem
explicita transferéncia de tecnologia.

O cerne do debate no STF residiu na questdao em saber se essa ampliacao desvirtuava a
finalidade original da Cide, especialmente ao alcancar remessas que nao envolviam exploracao
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de tecnologia, tais como remuneracao de direitos autorais, exploragcao de softwares sem
transferéncia de tecnologia e servicos administrativos ou juridicos sem contetudo tecnoldgico.

Spacca

O ministro relator (Luiz Fux), corrente minoritaria,
argumentou que o campo de incidéncia do tributo
deveria se restringir as hipdteses que envolvem, de fato,
a importacao de tecnologia, sob pena de quebra da
coeréncia normativa e do principio da intervengao no
dominio econémico.

No entanto, a corrente majoritaria, que prevaleceu na
tese final (redator ministro Flavio Dino), entendeu que
ampliacao da base material foi uma opcao legislativa
deliberada e consciente, e a Cide, por ser um tributo de
intervencao, ndo exige referibilidade direta (vinculo)
entre o contribuinte e o beneficio fomentado.

o 0 i~
As teses que prevaleceram no Plendario do STF e que o p I n I a 0

definem o perfil constitucional da Cide-Remessas no
mercado digital, foram as seguintes:

1. E constitucional a contribuicdo de intervencao no dominio econémico (Cide) destinada a
financiar o Programa de Estimulo a Interagao Universidade-Empresa para o Apoio a Inovagao,
instituida e disciplinada pela Lei n2 10.168/2000, com as alteracoes empreendidas pelas Leis n?
10.332/2001 e 11.452/2007;

2. A arrecadacao da Cide, instituida pela Lei n® 10.168/2000, com as alteracoes empreendidas
pelas Leis n? 10.332/2001 e 11.452/2007, deve ser integralmente aplicada na area de atuacao
ciéncia e tecnologia, nos termos da lei.

A decisao validou a ampla incidéncia da Cide instituida pela Lei n2 10.168/2000, com aliquota
de 10%.

Para o STF, essa finalidade interventiva ajusta-se adequadamente aos principios da ordem
economica (CF, artigo 170), possuindo intrinseca relacdao com a promocao do desenvolvimento
tecnoldgico e a qualificacao da ordem econdmica nacional.

Auséncia de referibilidade direta e o carater extrafiscal

Um ponto crucial do julgamento do Tema n2 941 pelo STF é a desnecessidade de referibilidade
direta.

Prevaleceu por maioria, o seguinte entendimento:

1. A Cide, por ser um tributo de intervencao no dominio econémico, nao exige referibilidade
(vinculo direto) entre o contribuinte e o beneficio fomentado;
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2. O foco estd na finalidade publica extrafiscal (o desenvolvimento tecnoldgico) e na vinculagao
integral da receita a essa finalidade, e nao na correlacao estrita com o critério material (o fato
gerador).

Isto significa que o fato gerador da Cide nao precisa corresponder a uma contraprestacao ou a
um beneficio direto em favor do contribuinte, como ocorre com as taxas. Basta que a
contribuicao esteja vinculada a atuacao estatal na drea do dominio econémico onde ocorre a
intervencgao (o setor de tecnologia, neste caso).

O resultado pratico dessa decisao foi a consolidacao de um custo de 10% sobre a base de custos
das plataformas e multinacionais, obrigando empresas que nao recolheram a Cide ou ajuizaram
acao e estavam aguardando a decisao do Tema n® 914 pelo STF, registrar um passivo fiscal
referente a periodos anteriores e planejar o custo operacional para o futuro.

Ressalva essencial: por forca da Lei n® 11.452/2007, a remuneracao por licenca de uso ou
direitos de comercializacao de programa de computador (software) nao incide na Cide, salvo se
envolver a transferéncia da tecnologia correspondente.

Condecine: intervencao no dominio audiovisual e o fenomeno do
streaming

Em contraste com a Cide-Remessas, que foca no desenvolvimento tecnolégico de forma ampla,
a Condecine (Contribuicao para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional) tem
um foco setorial especifico: o fomento da industria audiovisual e cinematografica brasileira.

No contexto do mercado digital, a Condecine passa a incidir sobre a receita bruta anual das
empresas de streaming audiovisual que permite a transmissao de contetido multimidia (video e
audio) pela internet.

Incidéncia no ambiente digital

O projeto de Lei n2 8.889/17 aprovado na Camara em novembro de 2025 estabelece a cobranca
progressiva da Condecine sobre a receita bruta anual das empresas de streaming audiovisual,
abrangendo:

- Contetido Audiovisual por Demanda (CAvD), como Netflix e similares;
- Servicos de televisao por aplicativos;

- Servigos de Compartilhamento de Contetido (UGC), como o YouTube
Estrutura das aliquotas e deducoes

O tributo é escalonado em faixas e aliquotas que variam conforme o tipo de servigo:

- Video sob demanda e televisao por app: Aliquotas entre 0,5% e 4%, com parcelas
dedutiveis fixas variando de R$ 24 mil a R$ 7,14 milhoes.
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- Servico de compartilhamento: Aliquotas entre 0,1% a 0,8%, com parcelas dedutiveis de R$
4,8 mil a R$ 1,4 milhao.

Incentivo e destinacao setorial

Assim como a Cide-Remessas, a Condecine possui um forte carater extrafiscal, mas seu
mecanismo de intervencao é mais sofisticado. Para garantir o estimulo a producao nacional, o
projeto permite que as empresas deduzam até 60% da contribuicao devida anualmente
(podendo chegar a 75% se o contetudo brasileiro superar 50% do catalogo total) para fins de
investimento na prépria industria audiovisual nacional (produgao prépria, compra de direitos de
conteudo independente, ou capacitacao).

Essa destinacgao vinculada visa promover a cultura nacional e fortalecer a capacidade produtiva
interna no setor.

Este dispositivo transforma o tributo em um instrumento de politica publica e regulamentacao
econOmica. As plataformas sao forcadas a escolher entre pagar a contribuicao integral ao
governo ou utilizar o recurso para investir estrategicamente no mercado local, gerando
emprego, fomentando a cultura e, ao mesmo tempo, reduzindo o custo tributario final.

Implicacoes estratégicas: a dupla carga e o risco para o investimento

A superposicao da Cide e da Condecine impde uma tributacao dupla sobre a economia digital:
uma sobre a base de custos operacionais (Cide de 10% sobre remessas) e outra sobre a base de
receita bruta (Condecine de até 4%).

Setores imediatamente afetados

A tese consolidada na Cide (Tema n® 914 do STF) afeta toda e qualquer multinacional com
filiais brasileiras que remetam pagamentos ao exterior por servigos técnicos, licencas de uso ou
royalties a qualquer titulo.

Ja a Condecine incide diretamente sobre o setor de conteudo audiovisual digital,
abrangendo:

- Plataformas de streaming (VoD e TV por Apps): Custo de conformidade elevado e
necessidade de provisionamento da CIDE, somado ao novo custo de receita da Condecine;

- Provedores de tecnologia (SaaS/cloud): Continuam sob a incidéncia da Cide sobre a
remessa de valores por uso de software e servicos em nuvem.

Estratégia de mitigacao e o repasse de custos
Para as empresas, o foco estratégico em um planejamento tributario deve ser:

- Gestao e provisionamento do passivo Cide: A “avaliagdo imediata do passivo fiscal
acumulado” e o consequente provisionamento contabil sdo mandatdrios para as empresas que,
baseadas em discussoes judiciais (Tema 914), nao efetuaram o recolhimento da Cide nos
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periodos anteriores. Para as empresas ja em compliance, o provisionamento se refere apenas ao
recolhimento futuro. Adicionalmente, a mitigacao de custo passa pela analise rigorosa dos
contratos de remessa para identificar e segregar licencas de software puro (excecao da Cide);

- Planejamento Condecine: Transformar a Condecine em vantagem competitiva. Empresas
com alta receita deverao utilizar o mecanismo de deducao (até 75%) para financiar a producgao
de conteudo brasileiro, mitigando o desembolso tributario e cumprindo metas de contetdo
nacional, que também serao regulamentadas.

A consequéncia mais provavel dessa dupla carga € o inevitavel repasse de custos ao consumidor
final, aumentando os precos das assinaturas e servicos digitais no Brasil, consolidando um
custo fiscal mais alto no setor de tecnologia e midia.

Conclusao e implicacoes estratégicas para o mercado digital

A andlise conjunta da Cide-Remessas e da Condecine demonstra o uso intensivo, por parte da
Uniado, das Contribuigoes de Intervengao no Dominio Econémico (Cide) como ferramenta de
regulacao e incentivo em setores econdmicos estratégicos, em linha com o papel do Estado
como agente normativo e regulador (CF, artigo 174).

A constitucionalidade da Cide-Remessas foi reafirmada, consolidando a exigéncia do tributo
sobre as remessas ao exterior, mesmo que a base de incidéncia (incluindo “royalties, a qualquer
titulo” e “servigos técnicos”) seja ampla e nem sempre diretamente vinculada a transferéncia de
tecnologia. Contudo, a destinacao dos recursos deve ser rigorosamente integral a area de
ciéncia e tecnologia.

Deve-se recordar que, por forga da Lei n? 11.452/2007, a remuneracgao por licenca de uso ou
direitos de comercializacao de programa de computador (software) nao incide na Cide, salvo se
envolver transferéncia da tecnologia correspondente. Esse é um nicho de grande relevancia
para o mercado digital.

A Condecine estabelece um modelo claro de incentivo via deducao fiscal para o setor
audiovisual, permitindo que as empresas de streaming transformem o 6nus tributario em
investimento produtivo no mercado interno.

Em sintese, a intervencao tributaria no mercado digital brasileiro, por meio dessas
contribuicoes, busca equilibrar a necessidade de arrecadacdo para o fomento de politicas
publicas com a inducao de comportamento econémico, protegendo o mercado interno e a
soberania tecnoldgica e cultural do pais.

O conhecimento aprofundado do perfil constitucional dessas exagoes é fundamental para o
desenvolvimento de um planejamento tributario robusto e em conformidade com o
entendimento do Poder Judiciario.
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