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STF anulalel do Rio querestringiatransporte de
animais em cabines de avides

19/11/2025

Um estado pode complementar alegislacéo federal sobre pessoas com deficiéncia (PcD), mas ndo restringir seus direitos.
Com esse entendimento, o Plenério do Supremo Tribunal Federal declarou, nesta quarta-feira (19/11), a
inconstitucionalidade dalei do Rio de Janeiro que criou restri¢cdes para o transporte gratuito de animais de suporte
emocional ou de servico na cabine da aeronave em rotas hacionais que tenham como origem ou destino o estado.

Fabio Rodrigues-Pozzebonm/Agéncia Brasi

Sete ministros votaram para declarar ainconstitucionalidade material da
norma, enquanto os ministros Cristiano Zanin e Luiz Fux consideraram [
gue ela é formalmente inconstitucional. O relator, ministro André
Mendonca, entendeu que alei violou a Constituicdo em ambos 0s
aspectos. E os ministros Nunes Marques e Gilmar Mendes ndo
participaram do julgamento.

Na agdo julgada pelo Plenério, a Confederacdo Nacional do Transporte
(CNT) questionou a L ei estadual 10.489/2024 alegando que apenas a
Uni&o pode impor obrigagdo em voos estaduais e internacionais. André
Mendonca suspendeu a norma em novembro de 2024, dois dias antes de
elaentrar em vigor.

Na sess3o desta quarta, o relator votou por declarar anorma EEETD LR MER L =TSR TS TES
inconstitucional formal e materialmente. O magistrado ressaltou que a EERITESEEENIEES
Constituicéo Federal é claraao fixar que é privativada Uni&o a

competéncia paralegislar sobre Direito Aeronautico, diretrizes da

politica nacional de transportes, navegacao aérea e transportes.

Segundo Mendonga, foi estabelecido em lei federal que compete a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac) regular e
fiscalizar a operacéo de servigos aéreos no pais. Dentro dessa competéncia regulatoria, uma resolucéo e uma portaria da
Anac regulam o transporte aéreo de animais, inclusive os de assisténcia emocional e de servigo, nas cabines das
aeronaves.

O ministro também entendeu que a norma fluminense é materialmente inconstitucional, umavez que limita os direitos de
PcD. Afinal, aregulamentacdo da Anac ndo restringe 0 nimero de animais a serem transportados, ndo exige comprovacao
de doenca psiquiatrica e ndo permite a cobranca de tarifas adicionais, nem arecusa do bicho por motivos operacionais.

Protecéo aos PcD

O ministro Alexandre de Moraes divergiu da fundamentacdo do relator, mas também declarou a inconstitucionalidade da
lel — embora s material. Para o magistrado, ndo se trata de matéria de transporte aéreo — que so pode ser legislada pela
Unido —, mas de pessoas com deficiéncia. Nesse caso, estados podem complementar alegislagdo federal, conforme o
artigo 24, X1V, da Constituicéo.

As Convencdes de Chicago, de 1944, e de Nova Y ork, de 2009 — incorporadas ao ordenamento brasileiro por emenda
constitucional —, estabelecem que estados e companhias aéreas devem adotar formas para garantir a acessibilidade de
PcD, ressaltou Alexandre. E isso inclui 0 acompanhamento de animais de suporte emocional ou de servico.

Navisdo do ministro, anorma do Rio restringe os direitos de PcD. “A lel é formamente constitucional, porque compete
aos estados complementar alegislacéo federal, mas material mente inconstitucional, ja que estabel ece normas que
significam um retrocesso ao ja previsto nas convencdes e normas federais.”

O entendimento de Alexandre foi seguido pelos ministros Flavio Dino, Dias Toffoli, Carmen Llcia e Edson Fachin.
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Regras para aéreas

Cristiano Zanin votou por reconhecer apenas a inconstitucionalidade formal da norma. Segundo ele, a matéria diz respeito
aDireito Aeronautico, de competéncia exclusiva da Uni&o.

“O Brasi| precisa seguir padrdes internacionais de seguranca aérea, até para se manter dentro de um pool de paises que
seguem determinadas diretrizes de aviacdo”, destacou ele.

O voto de Zanin foi seguido por Luiz Fux.
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