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O esbulho possessorio e seus efeitos
extintivos sobre a obrigacao tributaria

21/11/2025

A tributacao sobre a propriedade urbana e rural, ainda que fundada na titularidade de direitos
reais, pressupoe o exercicio efetivo dos poderes inerentes a propriedade — usar, gozar, dispor e
reivindicar.

Quando o contribuinte é despojado da posse em virtude de invasao ou esbulho possessorio,
desaparece o suporte fatico da tributacao, tornando indevida a cobranca do ITR e do IPTU.

A jurisprudéncia consolidada dos tribunais patrios reconhece que, nessas hipéteses, nao ha fato
gerador, porquanto a propriedade sem fruicao se reduz a uma “casca vazia a procura de
contetudo e sentido”, nas palavras do ministro Herman Benjamin (REsp 963.499/PR).

Hipotese de incidéncia e sujeicao passiva: interpretacao material dos
artigos 29 e 34 do CTN

Nos termos do artigo 29 do CTN e do artigo 12 da Lei n? 9.393/1996, o fato gerador do ITR é a
propriedade, o dominio 1util ou a posse de imével rural. De modo similar, o artigo 32 e o artigo
34 do CTN disciplinam o IPTU, que incide sobre a propriedade, o dominio util ou a posse de
imoével urbano.

Essas hipoteses de incidéncia sdao de natureza material, e ndao meramente formal. O tributo s6
pode incidir quando houver relagao de disponibilidade economica e juridica sobre o bem. A
doutrina tributaria moderna (Sabbag, Manual de Direito Tributdrio, 172 ed., 2025 [1]) sustenta
que a propriedade tributavel é aquela dotada de “gozo juridico pleno de uso, fruicdo e
disposicdo do bem”, excluindo as situacdes em que o titular é privado da posse ou do dominio
util.

Nos precedentes do TRF-4 (ApC 5001910-15.2017.4.04.7216/SC, relator desembargador
Sebastiao Ogé Muniz, j. 13/11/2019), reconheceu-se expressamente que, diante da invasao por
posseiros, a propriedade do contribuinte subsistia apenas em carater formal, sem posse, uso ou
fruicao, e, portanto, nao configurava fato gerador do ITR. O tribunal enfatizou que “sem a
presenca dos elementos objetivos e subjetivos que a lei exige ao qualificar a hipdtese de
incidéncia, ndo se constitui a relagdo juridico-tributdria“.

De forma andloga, o TJ-PR (ApC 0003181-03.2023.8.16.0189, relator desembargador Roberto
Massaro, j. 7/7/2025) afirmou que o proprietario registral, privado da posse por ocupacgao
irregular ha décadas, nao detém condigoes de exercer qualquer poder de fato sobre o bem, o
que “inviabiliza o exercicio dos atributos inerentes a propriedade”.

O conceito de propriedade e o fato gerador dos tributos reais
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O conceito civil de propriedade, previsto no artigo 1.228 do Coédigo Civil, abrange a faculdade
de usar, gozar, dispor e reaver o bem. Ja o artigo 1.196 define o possuidor como aquele que
“tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes a propriedade”. Assim, o
CTN, ao remeter a lei civil, exige o efetivo exercicio desses atributos para caracterizar o fato
gerador.

Spacca

Tanto o TRF-4 quanto o TJ-PR reforcaram essa leitura:
“Se o proprietdrio ndo detém o direito de usar, gozar e
dispor do imdvel, em decorréncia de sua invasdo, e o
direito de reavé-lo ndo é assegurado pelo Estado, a
propriedade se mantém na mera formalidade e ndo
configura fato gerador do ITR” (TRF-4, AC 5004054-
57.2015.4.04.7207, relator: Roger Raupp Rios, j.
9/2/2018).

Os julgados analisados revelam fundamentos
convergentes que afastam a exigéncia dos tributos sobre
iméveis invadidos:

L] [
- Auséncia de fato gerador - a propriedade formal, sem
posse e fruicao, nao cumpre o suporte material da norma o p I n I a 0

tributaria (artigos 29 e 34 do CTN);

- Esvaziamento dos atributos dominiais - o proprietario
privado de uso, gozo e disposi¢cao nao pode ser considerado contribuinte;

- Violacao a razoabilidade e boa-fé objetiva (venire contra factum proprium) - é contraditorio o
Estado, omisso em garantir a reintegracao de posse, exigir imposto fundado na posse que ele
préprio deixou de proteger;

- Funcgao social da propriedade - a exigéncia de tributo pressupoe o exercicio do dominio e da
funcao social; inexistindo tais elementos, nao ha dever fiscal;

- Capacidade contributiva e justica fiscal (artigo 145, §19, CF) - a cobranca de IPTU/ITR sem
fruicdo econdmica da coisa desvirtua o carater nao confiscatorio dos tributos.

Convergéncia doutrinaria e jurisprudencial

A doutrina tributaria majoritaria reconhece que a propriedade sem contetido econdmico nao
traduz riqueza tributavel, reafirmando que a incidéncia do ITR e do IPTU exige propriedade
plena e posse legitima.

José Eduardo Soares de Melo esclarece que, para efeitos da sujeigao passiva do IPTU,
considera-se proprietario aquele que tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha (art. 1.228 do
Cédigo Civil) [2].
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Helton Kramer Lustoza, por sua vez, ao analisar a invasao de propriedades urbanas e a
repercussao do esbulho na obrigacao tributaria, destaca que, nos termos da remansosa
jurisprudéncia, “aquele que estiver desprovido ilegalmente dos direitos sobre a sua propriedade
e sem possibilidade de reavé-la, ndo pode se enquadrar como sujeito dos tributos sobre a
propriedade” [3].

A jurisprudéncia do ST], TRF-4 e TJ-PR consolidou essa compreensao, formando linha uniforme
de precedentes que sustentam a inexigibilidade dos tributos reais em imoveis invadidos.

Conclusao

Os fundamentos juridicos, doutrinarios e jurisprudenciais demonstram que a invasao de imével
urbano ou rural rompe a relagdao material necessdaria a tributacao, por inexistir o fato gerador
dos impostos reais. A leitura material dos artigos 29 e 34 do CTN, conjugada com o conceito
civil de propriedade, impde reconhecer que a titularidade sem posse e sem fruigao é
juridicamente ineficaz para fins tributarios.

A jurisprudéncia brasileira, a exemplo do julgamento das Apelacoes Civeis n2 0003181-
03.2023.8.16.0189 [4] e n2 5001910-15.2017.4.04.7216 [5], representa sélida aplicagao dessa
tese: reconheceram que o desaparecimento da base material do tributo e a perda dos atributos
dominiais inviabilizam a cobranca do IPTU e do ITR, em observancia aos principios da
razoabilidade, boa-fé objetiva e capacidade contributiva.
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