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Reforma tributaria para a industria de
medicamentos: avancos e desafios

22/11/2025

Muito embora em prol da neutralidade, simplicidade e eficiéncia tributdria, vetores da reforma
tributaria, se imaginasse a implantacdao de um IVA ideal, com a imposicdao de uma aliquota
Unica para todas as operacoes, a verdade é que a Lei Complementar n°® 214/2025, que estrutura
a reforma tributaria, por razdes de ordem social, traz uma série de excecoes ao regime
ordinario de cobranca do IBS e da CBS (regimes diferenciados, regimes especificos e regimes
favorecidos).

Dentre os setores agraciados com o regime diferenciado de tributacdao da reforma tributéria, se
destaca o dos medicamentos aprovados pela Anvisa, inclusive importados e manipulados,
mercado extremamente regulado, que ao longo dos anos vem se submetendo a complexa
sistematica de tributacao, notadamente em relacao ao PIS/Cofins e ao ICMS.

De fato, a complexidade do regime atual da tributacdo do consumo das industrias farmacéuticas
se revela em um cipoal de tributacao pelas listas positiva, negativa e neutra em relacao as
contribuicdes, regimes especiais de todas as naturezas em cada localidade para o ICMS,
legislacdo fragmentada, impedimentos na tomada de créditos, alta litigiosidade e substituicao
tributaria, recentemente revogada pelo estado de Sédo Paulo ja para o ano de 2026.

Nesse cenario, parece evidente que a reforma tributdria traz beneficios a industria
farmacéutica com reducao dos custos e aumento no acesso aos medicamentos com ganho de
escala pela diminuicao dos precos, nao sé por estar enquadrada em regime tributario de
aliquota diferenciada, como também favorece o setor a reducao de custos de conformidade, que
deverao se diluir ao longo dos anos, pela maior simplicidade e uniformidade da tributacao pelo
IBS e CBS.

Reducao das aliquotas de IBS e CBS

Com efeito, a Lei Complementar n? 214/2025, em seus artigos 133 e 146, a par da simplicidade,
prevé regime diferenciado de reducao das aliquotas de IBS e CBS em 60% sobre todos os
medicamentos registrados na Anvisa ou produzidos por farmdcias de manipulacao.

Ainda no regime diferenciado, cabe reducao de aliquota para zero do IBS e da CBS sobre o
fornecimento dos medicamentos relacionados em lista anexa a lei complementar que trata de
uma série de doencgas graves.

Spacca

Pagina 1 22/11/2025

Copyright © 2026 Consultor Juridico



0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Igualmente, também sao reduzidas para zero as
aliquotas das operacoes de fornecimento de todos os
medicamentos registrados na Anvisa para 6rgaos da
administracao publica direta, autarquias e fundacgoes
publicas e para entidades de saude imunes.

Essas redugoes de aliquotas serao aplicadas sobre as
aliquotas-padrao do IBS e da CBS de cada ente
federativo, e serao assegurados os respectivos ajustes
nas aliquotas de referéncia do IBS e da CBS, com vistas
a reequilibrar a arrecadacao.

L) 0 ~
A reducgéo apenas se aplica aos medicamentos o p I n I a 0

industrializados ou importados pelas pessoas juridicas

que tenham firmado, com a Unido e o Comité Gestor do

IBS, compromisso de ajustamento de conduta ou

cumpram a sistematica estabelecida pela Camara de Regulacao do Mercado de Medicamentos
(CMED).

Créditos presumidos

Também sao assegurados nas operagoes com medicamentos créditos presumidos cuja
apropriacao fica condicionada a emissdao de documento fiscal eletronico relativo a operagao
pelo adquirente, com identificacao do respectivo fornecedor e ao efetivo pagamento ao
fornecedor.

Nao obstante, se de um lado ha evidente avango com a reforma tributdria em relagao a
tributagcao do consumo para esse segmento da economia tao importante, ela traz desafios
equivalentes a revolugao que o novo sistema inaugura, como a reorganizacao de modelos
operacionais e logisticos, pelo principio da tributacao no destino, dificuldade de precificacgao,
longo periodo de transigdo com a convivéncia de dois sistemas e aparente engessamento na
inclusao de novos itens nos grupos de reducao de aliquota.

Mas ao menos em relagao a esse engessamento na inclusao de novos medicamentos na lista
daqueles sujeitos a aliquota zero, o Senado alterou o PLP 108/2024, relatado pelo senador
Eduardo Braga, e aprovou alteracao no texto original da reforma tributaria, acabando com a
lista fechada de medicamentos sujeitos a reducao da aliquota a zero, passando a listar as
enfermidades, as linhas terapéuticas especificas que dao ensejo a redugao, nos seguintes novos
termos do artigo 146 da Lei Complementar n°® 214: I — doencas raras; Il — doencas
negligenciadas; III — oncologia; IV — diabetes; V — HIV/aids e outras infeccoes sexualmente
transmissiveis (IST); VI — doencas cardiovasculares; e VII — Programa Farméacia Popular do
Brasil ou equivalente.

Além disso, segundo texto aprovado pelo Senado, ato conjunto do Ministério da Fazenda e do
Comité Gestor do IBS, ouvido o Ministério da Saude, divulgard, a cada 120 dias, a lista dos
medicamentos que terdo direito a aliquota zero do IBS e da CBS.
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Resta aguardar se a alteracao serda mantida na Camara de Deputados onde tramita o PL
108/2024 no momento.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-nov-22/reforma-tributaria-para-a-industria-de-medicamentos-avancos-e-desafios/
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