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Mitigacao da SV 24 e possibilidade de agao penal
tributaria antes da constituicédo do crédito

Um precedente perigoso — embora bem justificado pela deciséo do Superior Tribunal de Justicain comento —foi aberto
a0 julgar caso excepcional de crime tributario, quando abriu excecdo ao sedimentado pela Simula Vinculante de n° 24 do
Supremo Tribunal Federal.

E bem de se ver que arelagio entre o Direito Penal e o Direito Tributério sempre exigiu delimitagdes claras.

Em regra, o Estado somente pode iniciar a persecucao pena por crimes materiais contra a ordem tributéria— previstos no
artigo 1°, incisos | alV, daLei n°8.137/1990 — apos a constitui¢do definitiva do crédito tributério, isto €, apds o
lancamento ser encerrado na esfera administrativa.

Essa orientagdo € assegurada pela Simula Vinculante 24 do STF, criada justamente paraimpedir criminalizacdes
prematuras.

No entanto, em decisdes recentes, 0 STJ vem admitindo excegdes quando o préoprio comportamento do investigado
impede ou dificulta o lancamento, especialmente em casos de fraudes estruturadas, |avagem de dinheiro e organizagdo
criminosa.

Em julgamento paradigmatico, a 6 Turma do STJ reconheceu que, diante de embaraco a fiscalizac8o e de crimes conexos,
€ possivel iniciar aacdo pena antes da constituicdo do crédito tributario.

Fundamentos legais aplicaveis ao caso concr eto
Lei n®8.137/1990 — Crimes materiaistributarios

Os crimes previstos no artigo 1° da Lei n°® 8.137/1990 possuem natureza material, exigindo resultado: supresséo ou
reducdo de tributo mediante artificio fraudulento.

Constituicéo do crédito tributario — artigo 142 do CTN

O crédito tributério somente se aperfeicoa com o lancamento, atividade vinculada da autoridade administrativa. Sem esse
langamento, ndo estaria configurada a materialidade do delito.

Regra geral de procedibilidade — SV 24

A Simula Vinculante 24 estabel ece que:

“Nao setipifica crime material contra a ordem tributaria, previsto no art. 1°, 1 alV, da Lel 8.137/1990, antes do
lancamento definitivo do tributo.”

Caso concreto julgado pelo STJ

No caso concreto vé-se que envolvia uma sofisticada rede criminosa utilizada para simular operagdes de compra e venda
por meio de dezenas de empresas de fachada, movimentando cerca de R$ 880 milhdes.

Spacca
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O esquema visava ocultar os verdadeiros responsaveis e impedir o
rastreamento do tributo devido.

O Ministério Publico da Paraiba, ciente de que haviainvestigacéo fiscal
em andamento, ofereceu dendincia pelos crimes de:

—fraude tributéria,
— Oorganizag&o criminosa,
—lavagem de dinheiro.

A defesa aegou auséncia de justa causa, invocando a aplicacéo da
Stmula Vinculante 24.

Julgamento da divergéncia

Voto vencido — observanciarigida da SV 24

O relator, desembargador convocado Otavio de Almeida Toledo,
afirmou que o Fisco poderiarealizar o langamento, inaugurando o
contraditério administrativo.

Desse modo, seriaindispensavel aguardar o encerramento da esfera administrativa.
Voto vencedor — distinguishing e embar aco a fiscalizacéo

O ministro Og Fernandes, seguido por Sebastido Reis Junior e Rogério Schietti, ressaltou que:
— afraude era excepcional mente complexa;

— havia embarago concreto a atuacéo fiscal;

— 0 esquema envolvia crimes ndo tributérios (lavagem e organizag&o criminosa);

— 0 STF ja admite excegdes em casos semel hantes.

Diante do caso concreto, reconheceu-se situacéo de distinguishing, permitindo mitigar aSV 24.

Jurisprudénciarelacionada
Do STF

O Supremo admite excegBes quando o proprio contribuinte impede a constitui¢do do crédito tributério (HC 104.016/SP;
HC 98.855/RS).

Do STJ

O STJjahaviaflexibilizado a SV 24 em fraudes estruturadas (REsp 919.313). O caso agora analisado confirma essa linha
interpretativa.

Quadro comparativo: aplicacdo x mitigacdo da Simula Vinculante 24

Aplicacdo da Simula
Vinculante 24

Exige lancamento definitivo  Admite ac&o penal antes do langamento quando hé crimes
para crimes materiais conexos (lavagem, organizagdo criminosa)
Momento da agéo penal Apds o lancamento definitivo  Antes do langamento, em casos excepcionais

Critério Mitigacao/afastamento da Sumula 24

Natureza do crime

Pagina 2 27/11/2025

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Aplicacdo da Sumula

Critério Vinculante 24 Mitigacao/afastamento da Simula 24

Condicéo do Fisco tem meios suficientes ) L . ~
procedimento fiscal paralancar Fisco é impedido pela fraude ou ocultagéo
Protegdo ao Méxima garantia contra N , ,

contribuinte persecucio prematura Protec&o mitigada diante de fraude deliberada
Embaraco a . . . .

fiscalizacio Inexistente Evidente e intencional

Complexidade da C dingrios d %0 E fisticad iculad

fraude asos ordinarios de sonegagdo Estruturas sofisticadas e articuladas

I dentificacéo dos . . -

responséveis Possivel Ocultada por interposicao fraudulenta
Possibilidade de . . .

|lancamento Alta Reduzida ou impossivel

Precedentes SV 24, HC 81.611 REsp 919.313; decisdes recentes das 52 e 62 Turmas
Exemplo tipico Omissdo dereceitaapuravel ~ Esquema com dezenas de CNPJs e simulagdo massiva

Andlisecritica

A decisdo do STJ ndo revoga a Simula Vinculante 24, mas reforca que elanéo pode ser utilizada como escudo para
atividades fraudulentas que inviabilizam o préprio lancamento.

A mitigacdo é legitima quando:

1. afraude impede aidentificagcdo do sujeito passivo;

2. hd embarago material afiscalizagao;

3. existem crimes conexos que exigem imediata represséo estatal .

Por outro lado, deve-se evitar que excecdo sgja ampliada para situacdes rotineiras, sob pena de esvaziar a propria
razéo de existir da SV 24: proteger o contribuinte contra acusagdes prematuras.

Conclusao

A 63 Turmado STJ, ao admitir ac8o penal antes da constitui¢do do crédito tributario em caso de fraude complexa,
reafirmou posicdo de que a Simula Vinculante 24 ndo possui caréter absoluto.

A medidavisa preservar a efetividade do Direito Penal Tributério em situaces em que o préprio comportamento do
contribuinte impossibilita o lancamento. Trata-se, portanto, de interpretacéo excepcional, justificada pela sofisticacéo da
fraude e pel os crimes conexos identificados.

O crime tributario ndo compensal

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-nov-27/a-mitigacao-da-sv-24-e-a-possi bil i dade-de-acao-penal -tributari a-antes-da- constitui cao-do-credito/
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