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Bloqueio antes da citacao na execu%ao fiscal: risco
sistémico no estado do Rio

27/11/2025

A Lei n°6.830/1980 — Lei de Execucéo Fiscal (LEF) — determina, em seu artigo 8°, que o executado sera citado para,
no prazo de cinco dias, pagar ou garantir a divida, estabelecendo um regime juridico que ndo admite flexibilizacdo
arbitraria.

TJ-RJ

A citac&o desempenha papel estruturante no modelo constitucional do
devido processo legal, atuando como instrumento de abertura do
contraditério e da ampla defesa, permitindo que o sujeito passivo
conheca a pretensdo estatal e, especialmente, exerca as alternativas
menos gravosas para o adimplemento da obrigacao tributaria.

O principio da menor onerosidade confere ao contribuinte a
possibilidade de eleger o meio que melhor preserva sualiquidez, seja
pelo oferecimento de garantia apta que permita o of erecimento dos
embargos a execucdo, o parcelamento ou até mesmo pelo pagamento
espontaneo.

A antecipag&o do bloqueio patrimonial para momento anterior a citagdo
transforma o processo executivo em instrumento de surpresa e supressao
de direitos, comprometendo o nuicleo essencia do devido processo legal
(artigo 5°, L1V, da CF/88).

As execugdes fiscais no estado do Rio de Janeiro sofreram relevantes

alteragdes com a criagdo dos Nucleos de Justica 4.0, uma vez que eventuais ordens de blogquei o passaram a ser proferidas
em autos digitai's apartados, até mesmo por magistrados que ndo estdo preventos na execugdo. Embora a competéncia sgja
elemento indispensavel para aimparcialidade e previsibilidade da jurisdi¢éo, qualquer mecanismo que propicie seu
afastamento, ainda que justificado pelo aprimoramento do sistema de execucdes fiscais, representando uma afronta aos
principios do devido processo legal e do juizo natural.

Os Nucleos de Justica 4.0 foram formalizados em todo o pais a partir da Resolucdo n° 385/2021 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), aqual estabelece que 0s processos tramitam por meio do “ Juizo 100% Digital”, realizados com o auxilio da
tecnologia e sem a presenca fisica das partes.

Nesse contexto, decisdes do Nucleo de Justica 4.0 vém atribuindo aos artigos 7° e 8° da LEF ainterpretacdo de que o
despacho inicial autorizaria, simultaneamente, a citagao e a penhora, ainda que a citagcdo ndo tenha se aperfeicoado em
razéo do retorno negativo do aviso de recebimento postal.

Spacca
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Assim, embora possa ndo constar qualquer decisdo de bloqueio apds a
decisdo padréo do “cite-se”, 0 Nucleo de Justica 4.0 pode determinar o
blogueio de contas bancérias em razéo da auséncia de citagdo vdlidaem
apartado dos autos da execucéo fiscal. Nesse sentido, existem
precedentes das Camaras de Direito Pablico do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro confirmando essa prética [1].

Todavia, a decretacéo de arresto prévio depende da demonstracéo de que
0 executado ndo possua domicilio ou dele se oculte, nos termos do artigo
7°, 111, da LEF. Essas circunsténcias demandam elementos féticos
robustos, ndo podendo ser extraidas da mera anotagdo de “ausente”’ no
aviso de recebimento.

Nesse sentido, Rodrigo Dalla Pria ensina que:

opiniao

“ Em ambos os casos, contudo, a constri¢ao eletronica de ativos
financeiros, bens ou direitos do executado pressupde aquele
minimo de contraditoriedade que tem por objetivo possibilitar ao
devedor saldar o débito exequendo de forma espontanea, o que
induz, por conseguinte, que o executado haja sido ao menos citado da demanda executiva fiscal. Essa regra
somente podera ser exceptuada nas circunstancias em que o credor tributario demonstrar, de plano, a presenca dos
requisitos de urgéncia prescritos no art. 300 do CPC, ou das situagdes enumeradas no art. 7°, inciso |11, da LEF
(domicilio incerto ou ocultacéo dolosa do devedor), autorizadoras do arresto cautelar” [2].

Fendmeno estrutural

A citagdo por correio ndo é realizada por agente dotado de fé publica, tampouco possui aptiddo para qualificar o
comportamento subjetivo do destinatério. O simples retorno negativo de carta registrada ndo comprova ocultacéo, de
modo que sua generalizacdo converte auséncia em presuncao de fraude, esvaziando o caréter excepcional das medidas de
arresto e comprometendo o regime juridico previsto na LEF, conforme ensina Mauro Luis Rocha Lopes:

“ Embora prescreva a LEF que, frustrada a citacéo postal, a citacdo sera feita por oficial de justica ou por edital
(art. 8, 11, com destaque nosso), ndo se mostra licita a efetivacdo de citacéo ficta antes de esgotados todos os
mel 0s possivels a localizacéo do devedor, por afronta ao devido processo legal. (...)

Por tal razéo, pondere-se que a inviabilidade de citacao pelo correio, na execucao fiscal, deve ser seguida de
expedicao de mandado de citacdo, para que o oficial de justica, portador de fé pablica, diligencie no endereco do
executado e certifique ao Juizo os motivos da eventual impossibilidade de localiza-lo, arrestando-lhe os bens a
garantir o débito” [3].

Existem precedentes do Superior Tribunal de Justica no sentido de que, para a decretac&o de bloqueio de valores por meio
do sistema BacenJud, impde-se a demonstracéo prévia dos requisitos autorizadores de sua concessdo quando realizada
antes da citacdo do executado:

“ STJ, EMENTA — Aglnt no Agint no AREsp 2.264.953/SP (Rel. Min. Mauro Campbell Marques — sessao virtual
28/03/2023 a 03/04/2023) — PROCESSUAL CIVIL — AGRAVO INTERNO — EXECUCAO FISCAL — BLOQUEIO
DE ATIVOS FINANCEIROS — NECESS DADE DE PREVIA CITACAO — MEDIDA ACAUTELATORIA — SUMULA
7/STJ.

O STJ reafirma que o bloqueio de ativos financeiros via BacenJud, de natureza cautelar, exige a prévia tentativa
de citacdo do executado e a demonstracéo dos requisitos autorizadores da medida quando requerida antes da
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citacdo. Auséncia desses pressupostos impede o deferimento. Afericdo de elementos faticos encontra ébice na
Simula 7/STJ. Agravo interno ndo provido” [4].

“ STJ, EMENTA — REsp 1.664.465/PE —(Rel. Min. Herman Benjamin — julgado em 02/08/2022) — EXECUCAO
FISCAL — BLOQUEIO DE ATIVOSANTES DA CITACAO — MEDIDA ACAUTELATORIA — NECESS DADE DE
FUMUSBONI IURISE PERICULUM IN MORA. A jurisprudéncia do STJ consolidou-se no sentido de que o
bloqueio de valores via BacenJud, mesmo ap6s o0 CPC/2015 (art. 854), mantém natureza cautelar e somente pode
ser efetivado antes da citacéo se demonstrados os requisitos especificos da tutela de urgéncia. A discussdo sobre
ordem legal de penhora (art. 11 da LEF e art. 835, |, do CPC/2015) éirrelevante para o caso. Inexisténcia de
omissdo no acordao recorrido (art. 1.022 do CPC/2015). Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
ndo provido” [5].

Assim, arealizac8o de penhora prévia a citacdo, desacompanhada de fundamentacéo concreta, viola ndo apenas o texto
expresso da LEF, mas também os precedentes do STJ, gerando significativainseguranca juridica. Esse conjunto de fatores
evidenciafendmeno estrutural que vem alterando a propria forma como ajurisdicdo é exercida no estado do Rio de
Janeiro.

O atual modelo de execucdo fiscal digital, ao conjugar automatizacdo, fragmentac&o da competéncia e decisdes de
blogueio pré-citatério, cria precedentes que corroem garantias constitucionais. A tecnologia, concebida paraincrementar a
eficiéncia, passa a operar como instrumento de supressao de direitos, privilegiando a |6gica da rapidez em detrimento do
devido processo legal.

A adocéo desse modelo, sobretudo quando legitimada pela jurisprudéncialocal, produz risco sistémico. A execucao fiscal,
enguanto mecanismo de cobranca de créditos tributérios, deve observar rigorosamente os limites constitucionais que
asseguram ao contribuinte o direito de defesa antes da imposi¢cdo de restricdes patrimoniais capazes de comprometer a
continuidade de sua atividade econdémica.

Diante desse cenério, torna-se evidente que a conformagado atual das execugdes fiscais no estado do Rio de Janeiro exige
do contribuinte uma atuagdo processual estratégica, estruturada desde o primeiro ato processual, com a perspectiva de que
o litigio possivelmente al cangara os tribunais superiores, afim de anular a decisdo da penhora da conta bancéria do
executado antes de ocorrida a citagéo valida.
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