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O trabalho em transicéo e a seguridade social em risco
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A automagéo inteligente [ 1] — agquela que incorpora sistemas de inteligéncia artificial alimentados por algoritmos de
machine learning ou deep learning e utiliza tecnologias cognitivas antes restritas a capacidade humana — esta deslocando
parte da riqueza gerada pelo trabalho para os proprietarios de rob6s e sistemas digitais, ampliando o poder do capital. Esse
processo permite as empresas uma crescente independéncia do trabalho humano, reduzindo, ou mesmo eliminando, postos
de trabalho, 0 que, por consequéncia, diminui custos operacionais e a propria carga tributariaincidente sobre afolha.

Esse movimento ja se reflete no mercado de trabalho [2]. Observa-se a
gueda no nimero de trabalhadores formais e a expanséo de atividades de
menor complexidade, instéveis e desgastantes, frequentemente
apresentadas como “flexiveis’, mas que, na prética, representam formas
de precarizagao laboral. O rebaixamento estrutural dos salérios tende a
reduzir a arrecadacdo das contribuicdes sociais, tanto as de
responsabilidade dos empregadores quanto as dos préprios

trabal hadores, a0 mesmo tempo em que aumenta a demanda por
protecdo socia destinada a desempregados e excluidos digitalmente, que
passam a compor novas camadas de vulnerabilidade.

No Brasil, as contribui¢des sociais previstas no artigo 195, inciso |, da

Constituicao foram estruturadas para captar as riquezas geradas pela

producéo de bens e servicos, tanto as decorrentes do trabalho quanto as provenientes do capital. Baseadas em trés pilares
de incidéncia— folha de salérios, faturamento e lucro —, essas contribui¢des financiam a assisténcia social, a previdéncia
social easalde [3]. Apesar das recorrentes desvincul ages de receitas, 0 modelo busca assegurar a sustentabilidade
financeira e atuarial da seguridade social, garantindo uma arrecadacéo minimamente estavel, mesmo diante de mudancgas
nos fatores produtivos da economia.

Nesse contexto, uma contribuicdo sobre sistemas de inteligéncia artificia adicionaria uma nova camada de tributacdo que
considera os ganhos adicionais obtidos pelas empresas ao substituirem trabal hadores humanos por robds ou soluces
automatizadas. Esse tipo de tributacdo poderia, inclusive, recompor a neutralidade fiscal entre o uso humano e o uso de
maquinas como “trabalhadores’, evitando que o sistema tributario favoreca um fator de producdo em detrimento do outro.

Neste sentido [4]:

“(...) o desenvolvimento da | A e seu atual tratamento tributario aumentaram as néo neutralidades ja identificadas
entre o trabalho e o capital.

(...) Por exemplo, supondo que o desembolso de capital para robds se beneficie de cronogramas favoraveis de
depreciacao fiscal (depreciacéo acelerada e bénus) que se afastam da depreciacdo econdmica (supondo que esta
ultima sgja 0 padrao normativo), enquanto as despesas com mao de obra sdo deduzidas como pagas, o sistema
tributario discrimina entre os dois fatores de produgdo econdémica que sdo considerados economicamente
equivalentes. Portanto, a neutralidade do imposto de renda € distorcida, uma vez que os usuarios de robds tém
vantagens fiscais em comparacéo com os empregadores de méo de obra devido ao efeito do tempo” [5].

O principio da neutralidade fiscal incorpora os ideais de igual dade e de ndo discriminacéo, e € nesse sentido que deve ser
interpretado. No contexto deste artigo, parte-se da premissa de que uma mesma atividade econdmica, seja executada por
um robd inteligente ou por um trabalhador humano, deve receber tratamento tributério equitativo. Em outras palavras, a
opcao tecnol bgica ndo pode distorcer aincidénciafiscal, sob pena de o proprio sistema tributario estimular desigual dades
entre fatores de producdo que desempenham fungdes economicamente equival entes.
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No Direito brasileiro, a constru¢éo de uma sociedade livre, justae
solidaria € um dos objetivos fundamentais da Republica. Assim,
solidariedade funciona como eixo estruturante da seguridade social,
assegurando que as geragdes ativas financiem a protegédo das geracdes
mais velhas e dos grupos mais vulneraveis. Trata-se de um compromisso
baseado na emisséo de obrigacBes futuras; em outras palavras, as
contribuicdes de hoje sustentam as prestagdes de amanha e expressam
um contrato social implicito entre geragoes.

O modelo institucional da seguridade socia, ao combinar protecdo, bem-
estar e justica distributiva, busca garantir que esse pacto intergeracional
permaneca funcional. Diante do avanco da automagéo e da possibilidade
de perda de arrecadagéo sobre o trabal ho humano, a solidariedade ganha
centralidade: a preservacdo desse contrato depende de reequilibrar as

. . . o L] n ~y
fontes de financiamento, evitando que a substituicéo de pessoas por
magquinas fragilize o sistema que sustenta a propria coesdo social. o p I n I a 0

Ao manter o equilibrio contratual, a solidariedade ndo apenas distribui a

riqueza e promove 0 bem comum, mas também garante uma vida digna

paratodos. 1sso implica que as consideragcdes sobre o bem-estar coletivo

devem transcender os interesses individuais. Se nosso objetivo, por meio das agdes do Estado, € o beneficio de todos,
entdo devemos valorizar o bem-estar dos outros nas deci sdes politicas [6].

Cenério exige mudancas graduais

A medida que ocorrem mudangas sociais, novos desafios surgem no ambito da protecio social e do sistema
previdenciario. O ponto em discussdo é se a solidariedade laboral e a redistribuicéo econbmica, que se revelam na
protecdo contra situacdes de eventualidade e caréncia econdémica de individuos e suas familias, serdo sustentaveis a médio
prazo ou se estamos enfraguecendo a referéncia socializadora tradicional mente cultivada pelo trabalho e fortalecendo
apenas o capital.

No ambito tributério, a solidariedade funciona como um principio estruturante, permitindo aincorporacéo de valores
sociais no ordenamento juridico, bem como promovendo a dignidade humana. A ampliacéo das bases de financiamento,
fundamentada no reforco desse principio, ndo deve comprometer as contribuicdes dos empregadores e trabal hadores sobre
0 salério ou substitui-las. A légica, portanto, € que, se abase de incidéncia sobre o trabalho humano (salario dos
trabalhadores) diminuir devido a automacdo e ao avanco dalA, uma nova base tributaria sobre robos e atividades
automatizadas poderé emergir. Nesse cendrio, a responsabilidade indireta de sustentar o sistema de seguridade social
recairia, parcialmente, sobre os proprietérios e usuérios de | A e robdtica, possivelmente por meio de um nivel adicional de
tributagd@o que reintegre a base de célculo do sistema.

Importareferir que ainda estamos distantes de uma sociedade solidéria [ 7]. Aproximar-se dessa meta exige uma vontade
politica firme para garantir o cumprimento das leis da seguridade social e para promover um debate critico, com a
participacéo dos trabalhadores, incluindo os sindicatos, e dos empresarios, sobre a construcéo de politicas publicas
destinadas a combater as diversas formas de precarizacéo das relacfes de trabalho, como subcontratacdo, terceirizacéo,
contratos temporarios e informalidade, inclusive aquelas introduzidas pelo uso da | A.

Para além disso, € necessario enfrentar a evasdo fiscal e reforcar a conformidade e a confiabilidade darelacgo tributéria;
reinserir o contrato de trabalho nesse ambiente tecnol égico; capacitar os trabalhadores que estdo transitando do modelo
antigo para 0 novo; incentivar ainser¢do da nova geracao; e simplificar afiliagdo de pequenas e médias empresas e de
trabal hadores autdbnomos no sistema de seguridade social, de modo a equilibrar o esforgo das geragOes ativas sem
diminuir as prestagdes futuras [8]. Tal contexto transforma este momento em umatransi¢ao propicia para problematizar e
gjustar as estruturas institucionais existentes, as regulamentacdes, as praticas organizacionais e as identidades sociais
relacionadas ao trabalho, que sdo transformadas pelas forcas tecnol 6gicas e pela maneira como a sociedade responde a
essas inovagles.

N&o se propde uma transformagao revolucionéria de um sistema de seguridade social ideal, mas aintrodugdo gradual de
um conjunto de mudancas que, de maneira progressiva, resultard em um sistema mais resiliente para o futuro.
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[1] Automacéo é toda operacdo controlada de forma automética sobre um conjunto de atividades, processos ou sistemas,
através de dispositivos mecénicos ou elétricos, que sdo capazes de substituir, complementar ou aprimorar o trabalho
humano.(MUNIZ, Antonio et al. Jornada RPA e Hiperautomac&o: Como acelerar atransformacéo digital somando
tecnologia e processos inteligentes. So Paulo: Brasport, 2022, p. 25.)

[2] H&A muito trabalho humano implicito nas tecnologias digitais. Um aprendizado de méaquinas eficiente e preciso exige
inimeros g ustes provenientes do trabalho humano. Sem essas constantes intervengdes e redirecionamentos, a preciséo das
méaquinas em tarefas complexas é consideravel mente insatisfatoria.(DINIKA, Adio. The Human Cost Of Our Al-Driven
Future. Behind Al’ s rapid advance and our sanitized feeds, an invisible global workforce endures unimaginable trauma.
Noema, 25 set. 2024. Disponivel aqui.

[3] A Emenda Constitucional 132, de dezembro de 2023, promulgada em junho de 2024 pelo Congresso Nacional,
aprovou o texto da Reforma Tributéria, que propde mudancas significativas no sistema tributario atual. Entre as principais
alteracdes, destaca-se a substituicdo da Contribuicdo para o Programa de Integracdo Socia (PIS) e da Contribuicéo parao
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) pela Contribuicéo sobre Bens e Servicos (CBS).(BRASIL. Planalto.
Disponivel aqui.

[4] OBERSON, Xavier. Taxing robots: helping the economy to adapt to the use of artificial intelligence. Cheltenham,
Reino Unido: Edward Elgar Publishing, 2019.p.167.

[5] A autorarefere-se a“tratamento tributério favorével” do capital em relagdo ao trabalho (DIMITROPOULOU,
Christina. Robot Taxation A Normative Tax Policy Analysis — Domestic and International Tax Considerations. Amsterda:
IBDF Volume 70 da Série de Doutorado, 2024, p.30 e 35. Traduzido: Tributagdo de robbs. Uma andlise normativa da
politica tributaria— consideracfes tributérias nacionais e internacionais).

[6] MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. The Myth of Ownership: Taxes and Justice. Oxford University Press, 2002., p.
67

[7] MIRANDA, Jorge. Os novos paradigmas do Estado Social. Revista Brasileira de Direito Comparado, n. XXXVII,
Belo Horizonte, 2011, p. 18. Disponivel aqui.

[8] Sobre o necessério esforco das geragdes ativas, outros aspectos devem ser levados em conta: o fator demogréfico
(diminuicdo da taxa de natalidade e 0 aumento da esperanca média de vida),0 acesso cada vez mais tardio da populacéo

jovem ao mercado de trabalho formal e a compressio do nivel médio dos salarios que constituem a base de incidéncia das
contribuicdes.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-nov-28/o-trabal ho-em-transi cao-e-a-seguridade-social -em-risco/
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