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Especialistas defendem abor dagem ampla na analise da
compradeterraspor estrangeiros

01/10/2025

A compradeterras em larga escala por estrangeiros ndo pode ser analisada de forma isolada, mas encarada em um
contexto amplo que considere outros aspectos da mal resolvida questéo agraria brasileira.

ConJur

Esse foi 0 ponto em comum de todos os especialistas que participaram
do painel “Recepcdo daLei de Terras’, que encerrou a programagédo do
Simpdsio Internacional sobre Propriedade e Estrangeiros, ocorrido nos
dias 29 e 30 de setembro, na Faculdade de Direito da Universidade de
Sao Paulo. O evento foi organizado pela Rede de Direito Civil
Contemporaneo.

O procurador Junior Divino Fideles (adjunto do Advogado-Geral da
Unido) afirmou que a necessidade de discutir acompra de terras por
estrangeiros esta diretamente ligada a auséncia de reforma agréria, a
indefinic8o sobre terras nafaixa de fronteira, & demarcagéo de terras
indigenas e quilombolas, & grilagem e a situacdo das terras devolutas.

Ele também destacou que a Lei 5.709/1971 surgiu no mesmo periodo de
outras normas importantes para a questéo agraria, como o Estatuto da
Terra, alel do cadastro deimoveisrurais (SNCR) e alei do processo
discriminatério, demonstrando que o tema ndo pode ser analisado de
formaisolada.

Posicao da AGU

Fideles ainda comentou as mudancas da Advocacia-Geral da Unido sobre arecepcdo da Lei 5.709/1971 pela Constituicéo
de 1988, que mudou de acordo com o contexto econdmico e politico do pais.

Especialistas defendem abordagem ampla na regulacéo de
compra de terras nacionais em larga escala por estrangeiros

Ele explicou que inicialmente, a AGU entendeu que alei ndo havia sido recepcionada pela Constituicdo de 1968, mas
mudou de posicdo a partir de 2010, quando passou a defender que arecepcao dalei e a equiparacdo das empresas de
capital estrangeiro as pessoas estrangeiras. Segundo ele, essa mudanga, ocorrida 22 anos apos a Constitui¢do, gerou um
passivo de informagdes, pois por mais de duas décadas ndo houve control e sobre essas aquisi coes.

Apbs a mudanca de entendimento da AGU em 2010, o temafoi levado ao STF por meio de agdes como a Acéo Civel
Originaria 2.463 e a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 342.

O posicionamento atual da AGU é a constitucionalidade das restri¢des com base no artigo 190 da Constituicdo, que prevé
expressamente que alei limitard a aquisi¢ao de propriedade rural por estrangeiros.

Crisede alimentos

A procuradora-geral federal Adriana Venturini também ressaltou a mudanga de posi¢ao da AGU e explicou que, entre
outros aspectos, os dois principais vetores para essa hova abordagem foram a crise mundial de alimentos e o potencial dos
biocombustiveis como fonte de energia alternativa, o que tornava a questéo daterrano Brasil altamente relevante.

Eladisse que, em 2007, o Parecer LA 1, de autoria do consultor-geral da Unido, ja apontava que o Estado brasileiro havia
perdido a capacidade de controlar efetivamente a aquisicao de terras por empresas brasileiras controladas por estrangeiros.

A chefe da Divisdo de Territorios Quilombolas do Incra, Maria Cristina Vidotte Blanco Tarrega, por suavez, defendeu

que o debate sobre aquisi¢ao de terras por estrangeiros no Brasil vai além da questéo legal e analisou 0 modelo e a
estrutura agraria e fundiaria do pais, que perpetuam o controle e a desigualdade.
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Elaexplicou que aLei de Terras de 1850 estabeleceu um mercado de terras destinado a formacéo de grandes
propriedades, dando base para a predominancia do latifindio que perdura até hoje. A especialista destacou o tratamento
duplo dado aos estrangeiros pela norma, que influenciou a estrutura social e a demografia do pais.

“A lei incentivou avinda de estrangeiros com dinheiro parainvestir em terras, oferecendo beneficios como aisengdo do
servico militar. Ao mesmo tempo, o dinheiro da venda de terras pelo Estado seria usado parafinanciar avinda de

trabal hadores estrangeiros, uma politica que também tinha um viés de ‘ branqueamento’ da populacdo. Esses trabal hadores
vinham para cultivar aterra sem a garantia de poder compra-lano futuro”.

O procurador do municipio de Fortaleza M artonio M ont’ Alver ne afirmou que a discusséo néo é puramente dogmatica,
mas uma questéo de “economia politica’ com impactos préticos.

“A terrano Brasil € mais que um bem econdmico; € um recurso estratégico ligado a soberania, seguranga alimentar e
protecdo do territdrio. Limitar a aquisicao de terras por capital externo ndo significareeitéd-lo, mas sim garantir que ele se
subordine ao interesse nacional e afungdo social da propriedade”.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-out-01/especi alistas-defendem-abordagem-ampl a-na-anali se-da-compra-de-terras-por-estrangeiros/
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