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Tarifas comerciais de Trump poem Estado
de Direito a prova nos EUA

02/10/2025

A ideia de que a convivéncia humana deve ser mediada por regras postas por uma autoridade é
tao vetusta quanto as primeiras sociedades civilizadas, surgidas ha cerca de 4.000 anos na
Mesopotamia. Com a formacgao dos estados nacionais, essa autoridade — por deter o poder de
matar, prender e confiscar, entre outros — passou a demandar mecanismos de contencao.
Dessa constatagdo emergiu o conceito de Estado de Direito, que permeia a tradigao politica
ocidental hd milénios. Desde Aristételes, passando por pensadores tao diversos quanto
Maquiavel e Montesquieu, busca-se teorizar a engrenagem institucional que, idealmente,
regeria a vida coletiva.

Spacca

O Estado de Direito pode ser compreendido como a
organizagcao governamental que, em todas as suas agoes,
se vincula a regras previamente estabelecidas e
publicizadas. Tais comandos definem como, quando e
para qual fim os governantes poderao exercer os poderes
de que sao investidos. E uma protecdo, sobretudo,
formal. Corolario dessa concepgao é o papel de
contencao exercido pelas leis, que nao podem ser
“cheques em branco” conferidos pelo povo — por meio
do Legislativo — a um tnico soberano — o chefe do
Executivo. E dizer: ndo basta que as regras existam — é
preciso que seu conteudo seja suficientemente denso
para impedir arbitrariedades.

E esse modus vivendi que se encontra hoje a prova nos
EUA, no tocante as tarifas de importagoes decretadas
pelo presidente no dia 2 de abril de 2025 — o autodenominado “Dia da Libertacao”.

Quando a federacao norte-americana foi concebida, o republicano Patrick Henry, voraz
defensor da independéncia, recusou-se a assinar o texto da Constituicdao de 1787. Segundo ele,
da forma como estava redigido, “o presidente poderia facilmente se tornar rei”. James Madison,
considerado o “pai” da Constituicao — e ulteriormente presidente dos EUA — redarguiu que tal
vaticinio ndo se concretizaria, pois o documento deixava claro que “a bolsa estaria nas mdos
dos representantes do povo”. Assim, apenas o Congresso, por meio da lei, poderia autorizar a
arrecadacao de impostos.

Nos seus primeiros 125 anos de existéncia, as tarifas comerciais foram a principal fonte de
receitas tributarias dos EUA. A partir de 1913, com a promulgacdo da 162 emenda a
Constituigao, tornou-se possivel a cobranga do imposto de renda naquela nagdo. Com isso, as
tarifas foram perdendo lugar nas contas publicas, sendo utilizadas apenas pontualmente para
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solucionar arengas comerciais com paises especificos ou sobre produtos determinados. Esse
desvanecimento das tarifas, entretanto, foi interrompido pela atual politica tributdria aduaneira
americana.

Todavia, como a legalidade é o ponto de partida para instituicao de tributos, tem-se hoje que a
maior parte das tarifas impostas pelos EUA é inconstitucional, pois a lei invocada no “Dia da
Libertacao” nao autoriza as medidas que foram tomadas. Como o poder de tributar envolve o
poder de destruir (McCulloch v. Maryland, 1819), ele nao pode ser livremente exercido pelo
presidente — mandamento que, hoje, nao tem sido observado na América.

Visando a provar a afirmativa acima, as linhas a seguir cuidarao de (1) expor o problema, (2)
analisar os fundamentos empregados para a tributacao e (3) demonstrar a invalidade do modus
operandi adotado.

Estratégia juridica

A cobrancga de impostos sobre a importagao de bens é pratica usual no comércio entre nagoes.
Muito embora a lei seja fundamental para permitir a tributacao, no caso das tarifas o legislador
delega a possibilidade de sua fixacao ao presidente, desde que observados certos requisitos.
Essa possibilidade se deve a maior agilidade que o comércio internacional demanda. Um pais
deve conseguir responder ao outro a tempo e modo, sempre que houver desbalanceamento nas
suas relagoes comerciais. Todavia, a lei € sempre soberana: como dito, essas autorizagoes sao
sempre condicionadas a procedimentos e limites previamente fixados pelo legislador.

Nesse sentido, a legislacao norte-americana prevé, como
condicao para que o presidente imponha tarifas: (1) a
instauracao de procedimento administrativo interno para
apurar as condigcdes de comércio com paises
determinados e/ou sobre produtos especificos; (2) a
abertura de didlogo com a nacao afetada; e (3) a
apresentagao das conclusoes para consulta publica.
Essas exigéncias constam da Secao 301 do Trade Act
(TA, 1974). No primeiro mandato do atual governante
(2017-2021), esse caminho foi eleito para impor tarifas a
certos produtos, como aluminio, e, também, a diversos
bens oriundos da China.

A maioria das tarifas atuais, entretanto, contornou essas
etapas por meio de uma estratégia juridica.

Inicialmente, o presidente declarou a existéncia de

uma emergéncia nacional, com fundamento no National

Emergencies Act (NEA, 1976), alegando déficit comercial e riscos decorrentes da dependéncia
industrial de insumos importados. Essa declaragao abriu caminho para a invocacao dos poderes
previstos no International Emergency Economic Powers Act (Ieppa, 1977).
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O Ieppa autoriza medidas como o confisco ou congelamento de bens estrangeiros, bem como a
“regulacao” das importacoes provenientes de paises que representem ameaca aos Estados
Unidos. Foi com base nesse diploma que George W. Bush, em resposta aos ataques de 11 de
setembro de 2001, confiscou ativos de grupos terroristas. Agora, contudo, a mesma norma tem
sido utilizada para impor tarifas de alcance geral, onerando a populagao americana com o
aumento do custo dos bens de consumo — e, a0 mesmo tempo, punindo parceiros comerciais
cujas exportacoes foram abruptamente oneradas.

Embora se possa reconhecer a autoridade presidencial para decretar estado de emergéncia, o
uso de uma lei que em momento algum menciona a possibilidade de tributar fere o principio da
separacao de poderes, concentrando em uma Unica pessoa o controle da tributacao da maior
economia do planeta. Esse duplo viés do tema sera analisado nos tépicos a seguir.

Validade da decretacao de emergéncia nacional

Em tempos de guerra ou em situagoes excepcionais — como a pandemia de Covid-19 — as leis
das nagoes civilizadas permitem ao Poder Executivo declarar estado de emergéncia. Com isso,
sao transferidos ao presidente poderes que, em circunstancias normais, dependeriam de
autorizacao legislativa ou de procedimentos administrativos morosos.

Por sua prépria natureza, o mérito da declaracao de emergéncia nao deve, em principio, ser
objeto de andlise pelo Judiciario, sob pena de violagao ao principio da separagao de poderes e
comprometimento do mecanismo criado para proteger a nacdao em momentos extraordinarios.

No caso em questdo, entretanto, uma questdo nao passa despercebida: quando se podera
considerar que o déficit comercial ou a repatriacao de industrias atingiram niveis aceitaveis,
suficientes para a cessacgao do estado emergencial? Tal indeterminacgao sugere que o Judiciario
poderia, a0 menos em tese, exigir esclarecimentos do presidente.

De todo modo, parte-se aqui da premissa de que o ato que declarou a emergéncia nacional é
valido. Ainda assim, mesmo que o NEA permita a aplicacao do Ieepa, este nao abarca o poder
de tributar, como se demonstrara a seguir.

Distincao entre ‘regular’ e ‘tributar’

O Ieepa confere ao Executivo a faculdade de “regular” as importacoes vindas de paises em
conflito com os Estados Unidos. Cabe, portanto, responder se “regular” compreende também
“tributar”.

“Regular” deriva do latim regula, significando “regra”, isto ¢, um comando destinado a guiar

comportamentos. Ja “tributar” provém de tributum, formado por tribus e utum, designando a

contribuicao pecuniaria que cada tribo devia ao Estado romano. Enquanto “regular” implica a
estipulagdo de padroes de conduta, “tributar” pressupoe desembolso compulsério.

A Constituicdo americana dispde que o Congresso podera “instituir e arrecadar tributos” e
“regular o comércio com as nagoes estrangeiras” (artigo I, Segao 82). As duas competéncias
estdo previstas em paragrafos distintos, o que evidencia sua diferenciacao.
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A Suprema Corte confirmou essa distingao ao julgar a constitucionalidade do Affordable Care
Act (National Federation of Independent Business v. Sebelius, 2012). Discutia-se a competéncia
do Congresso para obrigar o individuo a contratar seguro-satude, sob pena de pagamento
pecuniario ao governo. Argumentava-se que o poder de regular nao incluiria o de coagir o
cidadao a adquirir um produto.

A corte entendeu que esse argumento seria valido — caso efetivamente se tratasse de norma
regulatoria. No caso, contudo, estava-se diante de um tributo incidente sobre a omissao
individual em contratar seguro, pelo que a exigéncia foi considerada constitucional. Assim,
fixou-se uma linha diviséria fundamental: regular e tributar sao atividades distintas, sendo esta
ultima caracterizada pelo pagamento compulsorio ao erario.

A distingao em tela nao passou despercebida ao arguto Ronald Reagan, que cunhou a seguinte
maxima das finangas publicas: “Se algo se move, tribute; se continua se movendo, regule; se
parou de se mover, subsidie”.

Por fim, registre-se um argumento adicional: nos Estados Unidos, quando a delegacao ao
governante envolve questdao de amplo significado politico ou econémico, é necessario que a lei
seja expressa e especifica quanto ao objeto da delegacao. Trata-se da chamada Major Questions
Doctrine. Delegagcdes em branco ou implicitas, nessa seara, sao inconstitucionais.

Conclusoes

Em seu primeiro mandato, o atual presidente se valeu das regras e procedimentos legais
adequados para tarifar as importagoes. Agora, livre de amarras em razao da decretacao de
emergéncia nacional, o mesmo governante aplica tarifas indiscriminadas, punindo desde
poténcias como a India até a miniiscula Nauru - uma ilhota perdida no Pacifico com médicos
treze mil habitantes.

Com a palavra, a Suprema Corte americana.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-out-02/tarifas-comerciais-de-trump-poem-estado-de-direito-a-prova-nos-eua/
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