0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

ST] tem chance de corrigir modulacao da
tese do Sistema S

03/10/2025

O Superior Tribunal de Justica tem nas maos uma oportunidade de corrigir os efeitos de uma
decisao que, em vez de pacificar, acentuou a inseguranca juridica no campo tributario. A
modulacgao dos efeitos do Tema 1.079/ST]J, tal como fixada, acabou criando distor¢oes que
ferem o principio da isonomia e alimentam ainda mais litigios sobre uma controvérsia que ja
deveria estar superada.

Divulgagao

Ao analisar os embargos divergentes da Fazenda
Nacional (REsp 1.898.532 e REsp 1.905.870), cabera ao
tribunal rever uma solugao que, na pratica, trouxe mais
incertezas do que respostas, comprometendo a confianca
dos contribuintes e a prépria credibilidade do sistema
judicial.

A discussao envolve a suposta existéncia de um teto de
20 saldrios-minimos para as contribuicoes parafiscais
arrecadadas por entidades do Sistema S e que incidem
sobre a folha de salario das empresas. Previsto
originalmente na Lei 6.950/81 (artigo 492), o teto corresponderia a um montante de R$ 30.360
em valores atuais. Acontece que o Decreto-Lei 2.318/86 (artigo 32) afastou o limite em relagao “
as contribui¢cées da empresa para a previdéncia social”. A partir dai surgiu a davida: a
revogacao alcancgaria também as contribuigoes destinadas ao Sistema S ou apenas aquelas
vinculadas a Previdéncia Social?

Ao longo dos anos, com base no artigo 32 do Decreto-Lei 2.318/86, o ST] consolidou o
entendimento de que a revogacao do teto abarcaria apenas as contribuicoes previdencidrias, de
modo que as destinadas ao Sistema S estariam limitadas ao teto de 20 saldrios-minimos. Esse
entendimento, porém, gerou uma dupla inseguranca: do lado dos integrantes do Sistema S, pela
queda brusca de arrecadacao; e do lado dos contribuintes, pela incerteza de terem que arcar
com os custos de uma cobranca retroativa.

Para resolver a divergéncia, o ST] afetou a controvérsia como Tema 1.079, sob a sistematica da
repercussao geral, e concluiu que a revogacao do teto também abarcaria as contribuicoes
destinadas ao sistema S, apesar dos precedentes do proprio tribunal em sentido contrario.

Catastrofe

O problema surgiu com a modulacao dos efeitos adotada. Replicando uma l6gica mais comum
no STF, que usualmente adota a data de julgamento como critério temporal, o STJ criou dois
critérios cumulativos para resguardar os contribuintes do pagamento retroativo ao Sistema S:
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ajuizamento de agao judicial (ou recurso administrativo) até 25/10/2023 (data de inicio do
julgamento do Tema 1.079/ST]); e obtencao de decisao favoravel até 2/5/2024 (publicacado do
acérdao). O argumento do ST]J foi a existéncia de jurisprudéncia dominante sobre o tema.

A modulacao cumulativa mostrou-se injusta e ineficaz. Contribuintes em situacoes idénticas
passaram a receber tratamentos completamente distintos, afrontando o principio da isonomia.
A exigéncia de decisao favoravel em prazo tao curto transformou em loteria a aplicacao da
decisao: empresas que ja haviam acionado o Judiciario ficaram de fora apenas porque seus
processos ndao avancaram entre o ajuizamento da acao e a obtencao de uma decisao favoravel.

Spacca

O resultado é catastrofico. Em vez de trazer estabilidade,
a modulacao estimulou novos litigios, agora voltados a
discutir o préprio alcance da decisao do STJ. Afinal, De
fato, ndao ha no ordenamento juridico um conceito do que
seria jurisprudéncia dominante. Do que se extrai da
doutrina e dos dispositivos do Cddigo de Processo Civil,
jurisprudéncia dominante seria aquela que vincularia os
orgaos do Poder Judiciario, como é o caso das questoes
tratadas em sede repercussao geral (STF) ou em recurso
repetitivo (STJ).

E nesse ponto que os embargos divergentes
apresentados pela Fazenda Nacional ganham relevancia. W@ .~
A atual decisdo é dubia, gera discussao sobre principios o I n I a O
constitucionais e ocupa o Poder Judiciario com p

controvérsias que ja deveria estar encerradas ha mais de

um ano.

O STJ agora tera a chance de fixar uma modulacao de efeitos que, efetivamente, traga maior
seguranga juridica aos contribuintes, eliminando brechas para questionamentos sobre o seu
alcance ou mesmo duvidas em relacao a institutos juridicos. Sera um passo necessario para

trazer previsibilidade e restaurar a confianca no sistema juridico-tributério.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-out-03/stj-tem-chance-de-corrigir-modulacao-da-tese-do-sistema-s/
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