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Como é o funcionamento do controle
interno municipal

04/10/2025

A ascensao da Constituicao de 1988 foi um marco importante para implementacao do controle
interno no contexto nacional. Desta forma, esse mecanismo passou a ser uma ferramenta
central na tomada decisdo do gestor publico porque ela ampara os principios de eficiéncia como
legalidade; da seguranca juridica, protecao juridica e das garantias processuais; acesso ao
judicidrio; da divisao de poderes, da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O controle interno é um conjunto de procedimentos, métodos e rotinas estabelecidos pela
propria administragao publica, com a finalidade de assegurar que os atos de gestao sejam
realizados de forma legal, eficiente, eficaz e econémica. Ele funciona como um sistema
preventivo, capaz de identificar falhas, riscos e desvios, promovendo a correcao oportuna e
garantindo maior transparéncia e responsabilidade no uso dos recursos publicos.

E fundamental entender a importancia do controle interno municipal. Afinal, é por meio desse
processo que se garantem a transparéncia, a eficiéncia e a legalidade na gestdao dos recursos
publicos.

Do controle interno municipal

O controle interno municipal consiste em acoes preventivas e corretivas que visam garantir o
cumprimento das leis, normas e regulamentos, além de verificar a eficacia dos processos
administrativos. Ou seja, € como uma espécie de fiscalizagao interna que busca garantir que o
dinheiro publico seja utilizado da forma mais adequada possivel.

Rodrigo Castro e Evelyn Carvalho entendem o controle interno como:

O Sistema de Controle Interno é o conjunto de orgdos descentralizados de controle,
interligados por mecanismos especificos de comunicagdo e vinculados a uma unidade
central, com vistas a fiscalizagdo e a avaliagdo da execugdo or¢camentdria, contabil,
financeira, patrimonial e operacional da entidade contratada, no que tange principalmente
a legalidade e eficiéncia de seus atos. (CASTRO; CARVALHO, 2016, p. 06).

Por meio do controle interno municipal, é possivel identificar e corrigir possiveis erros, fraudes
e irregularidades, além de melhorar a gestao dos recursos, aumentando a eficiéncia e a
transparéncia perante a sociedade. Assim, é essencial que os gestores municipais estejam
atentos a esse aspecto e invistam na capacitacao de suas equipes para um controle interno
eficaz.
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Para garantir a eficacia do controle interno municipal, ¢ importante estabelecer uma estrutura
organizada e bem definida, com normas, procedimentos e responsabilidades claras. Além disso,
¢ fundamental que haja comunicagao e cooperacgao entre os diferentes setores da administragao
municipal, para garantir a integridade e a seguranca dos processos.

Dentre as normas que tratam de controle interno, podemos citar por exemplo: a Lei Federal
4.320/1964, que trata das normas gerais de direito financeiro, criou as expressoes controle
interno e controle externo. A norma instituiu o controle interno no ambito da administracdo em
seus artigos 76 a 80; o Decreto-Lei 200/1967 prevé a atuacao do controle das atividades da
administracao federal em todos os niveis e em todos os érgaos, para fiscalizar a utilizagdo de
recursos e a execucao de programas; a Constituicao, no seu artigo 74, determinou a
necessidade de sistemas de controle interno no ambito da administragao publica brasileira; a
Constituicao do Estado do Piaui de 1989 trata sobre o controle interno nos seus artigos 32, 85,
90, 151 e 263.

“Art. 90. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

§ 12 Os titulares dos orgdos de controle interno dos Poderes do Estado e municipios serdo
nomeados dentre os integrantes do quadro efetivo de cada Poder e instituicdo, nos dmbitos
estadual e municipal, com mandato de trés anos.

§ 2° A destituicdo do cargo de Controlador antes do término do mandato previsto no §1°
somente se dard através de processo administrativo em que se apure falta grave aos
deveres constitucionais e desrespeito a Lei Orgdanica do Sistema de Controle Interno a ser
regulamentado.”

Atribuicoes do controle interno

O controle interno municipal é responsavel por uma série de atribuigoes essenciais para
garantir a transparéncia, eficiéncia e legalidade das atividades administrativas do governo
local.

Spacca
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Suas principais fungoes incluem a fiscalizagao das
receitas e despesas publicas, garantindo que os recursos
sejam utilizados de forma adequada e de acordo com a
legislacao vigente. Além disso, o controle interno
municipal também verifica a conformidade dos processos
administrativos, buscando identificar e corrigir possiveis
irregularidades ou desvios.

Outra importante atribuicao do controle interno
municipal é a avaliacao e o monitoramento dos
programas e politicas publicas, verificando se os - s~
objetivos estdao sendo alcancados e os recursos estao

sendo utilizados de forma eficaz. Isso contribui para o o p I n I a 0
aprimoramento da gestdo publica e o melhor

atendimento das demandas da populacao.

Além disso, o controle interno municipal também tem a fungao de prevenir e detectar a
ocorréncia de fraudes, corrupgao e outras irregularidades, promovendo a integridade e a ética
na administracao publica. Por meio de auditorias internas e andlises, o controle interno pode
identificar possiveis falhas nos processos e propor melhorias para evitar prejuizos ao erario e
garantir a boa governanca.

Transparéncia, legalidade e eficiéncia

As atribuicdes do controle interno municipal sao fundamentais para assegurar a transparéncia,
a legalidade e a eficiéncia na gestao dos recursos publicos. Por meio do trabalho realizado por
essa importante estrutura, é possivel garantir a boa aplicacdao dos recursos e o cumprimento
das normas e regulamentos, contribuindo para o desenvolvimento e o bem-estar da comunidade
local.

O sistema de controle interno é composto por: controladorias; corregedorias, auditorias
Internas, ouvidorias e procuradorias. O controle interno sao as atividades, procedimentos e
rotinas realizadas dentro de cada 6rgao ou entidade. Exemplo: acompanhamento de contratos
de uma Secretaria. O sistema de controle interno é a estrutura organizada e integrada que
reune todos os 6rgaos e entidades do poder publico. Base Legal: CF/1988, art. 74: cada Poder
deve manter sistema de controle interno, Lei de Responsabilidade Fiscal, artigos 54 e 59:
acompanhamento das metas fiscais e limites legais. Exemplo: rede de controle interno que
envolve secretarias, autarquias e o gabinete do prefeito.

Nos bastidores de uma organizacao, existe um time especializado responsavel por garantir a
eficiéncia, transparéncia e legalidade dos processos internos. Estamos falando dos
instrumentos do controle interno, que sao essenciais para manter a ordem e a prestacao de
contas em dia.

Ferramentas do controle interno
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Um dos principais instrumentos do controle interno é o Plano Anual de Auditoria e
Controladoria. Esse documento estabelece as atividades a serem realizadas ao longo do ano
para avaliar a eficacia dos controles internos e identificar possiveis irregularidades. Com ele, é
possivel planejar acoes preventivas e corretivas para garantir a integridade da organizagao.

Outro instrumento importante é o Relatorio de Prestagdo de Contas Anual, que apresenta os
resultados financeiros e operacionais da organizacao. Esse documento é fundamental para
demonstrar a transparéncia na gestdao dos recursos e prestar contas a sociedade sobre o uso do
dinheiro publico.

O Relatorio de Gestao e o Relatorio de Execucao do Plano Anual sdo ferramentas que permitem
avaliar o desempenho da organizacao em relacao as metas estabelecidas. Eles fornecem
informacoes detalhadas sobre as atividades realizadas, os resultados alcancados e os desafios
enfrentados ao longo do ano.

Por fim, ndo podemos esquecer do RREO (Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria) e do
RGF (Relatorio de Gestao Fiscal), que sao obrigatérios para os municipios brasileiros de acordo
com a Lei de Responsabilidade Fiscal. Esses relatorios contém informagdes sobre a execugao
orcamentaria e fiscal da administracao publica, garantindo a transparéncia e o controle dos
gastos publicos.

Os instrumentos do controle interno sao essenciais para garantir a eficiéncia, transparéncia e
legalidade dos processos internos de uma organizacao. Por meio da utilizacao dessas
ferramentas, é possivel manter a ordem e a prestacao de contas em dia, contribuindo para uma
gestao eficaz e responsavel.

Do papel do controlador interno municipal

O controlador interno municipal é responsavel por garantir a transparéncia e a legalidade dos
atos administrativos, bem como a eficiéncia e eficicia na aplicacao dos recursos publicos. Ele
atua como um fiscal interno, verificando se as normas e procedimentos estao sendo seguidos
corretamente e se 0s recursos estao sendo utilizados de forma adequada.

Além disso, o controlador interno municipal também é responsavel por identificar e prevenir
possiveis irregularidades, fraudes e desperdicios, contribuindo para a melhoria da gestao
publica e para o cumprimento das leis e regulamentos.

Para desempenhar suas fungoes de forma eficaz, o controlador interno municipal deve possuir
conhecimentos técnicos e juridicos, além de ter uma postura ética e independente. Ele deve
atuar de forma imparcial, sem se deixar influenciar por interesses politicos ou pessoais,
garantindo assim a integridade e a transparéncia na gestdao dos recursos publicos.

O papel do controlador interno municipal é fundamental para garantir a boa governanca e a
prestacido de contas a sociedade. E ele quem ajuda a manter a ordem e a legalidade na
administragao publica, contribuindo para a construcao de uma sociedade mais justa e
transparente.
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Conclusao

A importancia do controle interno municipal estd em sua fungdo preventiva, educativa e
corretiva: ele nao se limita a fiscalizacdao, mas contribui para a eficiéncia administrativa, a
legalidade dos atos e a protecao do patriménio publico. E um instrumento essencial para apoiar
os gestores na tomada de decisOes, promover a boa governanca e fortalecer a confianca da
sociedade nas instituigoes.

Os desafios ainda sao significativos. Muitos municipios enfrentam limitacdes de estrutura
técnica e de pessoal qualificado, além de uma cultura de gestao que, por vezes, enxerga o
controle interno apenas como mecanismo punitivo. Soma-se a isso a necessidade de aperfeicoar
sistemas de informacdo, adotar praticas de governanca digital, fortalecer a integragdao com os
Tribunais de Contas e garantir independéncia técnica das unidades de controle.

Assim, o avanco histoérico do controle interno municipal evidéncia conquistas importantes, mas
também revela a necessidade permanente de aprimoramento, para que cumpra plenamente seu
papel de instrumento de governanga, transparéncia e responsabilidade fiscal no ambito local.
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