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Fazenda nao pode mudar fundamento da CDA
executada, decide STJ

A Fazenda ndo pode substituir uma certiddo da divida ativa (CDA) paraincluir, complementar ou modificar o fundamento
legal do crédito tributario que esta sendo cobrado.

Gustavo Lima/STJ

A conclusdo é da 12 Seg&o do Superior Tribunal de Justica, que fixou
tese vinculante no julgamento do Tema 1.350 dos recursos repetitivos,
na ultima quarta-feira (8/10).

A votacdo foi unanime, conforme a posicao do relator, ministro Gurgel
de Faria. O julgamento em conjunto abarcou trés recursos especiais.

O tema é um desdobramento de outra tese vinculante fixada pela 12
Secdo em 2009, no Tema 166 dos r epetitivos.

O colegiado decidiu na ocasido que a Fazenda Publica pode substituir a
CDA até a prolagéo da sentenca de embargos, quando se tratar de
correcdo de erro material ou formal, sendo proibida a modificacédo do
sujeito passivo da execucéo.

Para o ministro Gurgel de Faria, Fazenda ndo pode
substituir fundamento da CDA executada quando comete A dUvida era se isso permite que a CDA sgja substituida para aterar o
algumerro préprio fundamento legal do crédito tributario.

Fundamento da CDA

Em um dos casos afetados, por exemplo, a Fazenda estadual fez confusdo: a CDA cita expressamente que a divida
tributaria cobrada € de ISS, mas o dispositivo legal que esta no processo corresponde, na verdade, ao IPTU.

Esse erro se repete em diversas execugdes fiscais, promovidas por Fiscos de todo o Brasil. A recorréncia é tamanha que o
Tribunal de Justica de Santa Catarina julgou o tema em incidente de resolucdo de demandas repetitivas (IRDR).

A corte estadual fixou tese para permitir que a Fazenda altere o fundamento juridico da CDA. Na prética, isso impediria
gue execucao fiscal fosse extinta e tivesse que recomecar do zero.

Erroincorrigivel

Relator dos recursos, o ministro Gurgel de Faria explicou que a CDA € o espelho do ato administrativo de inscricdo em
divida ativa, que deve conter elementos previstos em lei sob pena de impossibilitar a apuracéo de certeza e liquidez da
divida.

Como a CDA é o Unico elemento necessario para o ajuizamento da execucdo fiscal, o erro de fundamento ndo pode ser
tratado como uma simples questé@o formal sujeita a corre¢do por substituicdo do titulo executivo.

“A deficiéncia naindicacdo do fundamento legal da exac&o no bojo da CDA, que é titulo executivo extrajudicial e que
gozade certeza, liquidez e exigibilidade, espelha a deficiéncia no préprio ato de inscricdo de divida ou do lancamento que
Ihe deu origem”, disse.

A seguinte tese foi aprovada pelo colegiado:

Nao é possivel a Fazenda Publica, ainda que antes da prolacédo da sentenca de embargos, substituir ou emendar a
CDA para incluir, complementar ou modificar o fundamento legal do crédito tributério.
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