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Execucao fiscal contribui para a
efetividade dos direitos sociais

13/10/2025

A Constituicdo de 1988 é a mais extensa de todas as anteriores do Brasil, sendo bastante
analitica. E a segunda mais extensa do mundo, perdendo somente para a da India. Do mesmo
modo, o universo de conquistas da Carta de 1988, ao longo dos 37 anos de vigéncia, nao é
pequeno, valendo citar a estabilizacao democratica, a estabilizacdao da propria economia, um
reequilibrio entre os Poderes e a realizagdao de uma grande quantidade de direitos
fundamentais, embora ainda exista muito a fazer, especialmente para reduzir as intensas
desigualdades sociais.

Ana Marina Coutinho/SGCOM/UFR]
Com efeito, a democracia nao € um dado, mas é um

construido dia a dia, um dia de cada vez. E com este
ensaio, estamos participando dessa construcao.
Focaremos este ensaio nos direitos fundamentais sociais
contemplados no artigo 62, da Constituicao, quais sejam:
educacao, saude, alimentacgao, trabalho, moradia,
transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecao
a maternidade e a infancia e assisténcia aos
desamparados.

SENADO FEDERAL

Portanto, sao 12 direitos sociais que, em tese, todos os

brasileiros devem possuir. A implementacao desses

direitos sociais é necessdaria para que outro direito seja alcangado: o direito a felicidade que,
embora nao esteja previsto expressamente na Constituicao (houve a PEC n? 19/2010, conhecida
como “PEC da Felicidade”, mas foi arquivada em 2015), é um direito implicito reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal. A implementacao de todos esses direitos realiza o principio da
dignidade da pessoa humana, que é um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
que se constitui em Estado democratico de Direito. Dai a importancia da concretizagdo dos
direitos sociais estabelecidos na Constituicao.

Por outro lado, esses direitos sociais sao direitos prestacionais, ou seja, que dependem de uma
atuacgao ativa ou acgao positiva do Estado na concretizacao desses direitos para a populagao
brasileira. E aqui lembramos que o Estado nao existe em si mesmo. Em uma democracia, o
fundamento do Estado é o cidadao. Em outras palavras, nao ha justificativa na atuacao da
administragao publica em si mesma, mas sua justificativa consiste em proporcionar servigos
publicos para a promogao do bem de todos, ou seja, da coletividade.

A atuacgdo da administragdo publica para concretizar a Constituicao, promover os direitos
sociais e atingir, de maneira mais efetiva, as legitimas expectativas do cidadao, se da por meio
de politicas publicas. Pode-se definir politicas publicas como um conjunto articulado e
estruturado de acgoes e incentivos (incluindo ai leis, decretos, contratos administrativos etc.)
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que buscam alterar uma realidade em resposta a demandas e interesses dos atores envolvidos.
Politica publica diz respeito, portanto, a mobilizacao politico-administrativa para articular e
alocar recursos e esforcos para tentar solucionar dado problema coletivo [1].

A implementacao de politicas publicas tem custos. Ou seja, a efetivacao dos direitos
fundamentais sociais a populagao brasileira tem custos. Esses custos sdo financiados, em
grande medida, por tributos incidentes sobre a prépria populacao brasileira. Portanto, o dever
de pagar tributos possui enorme importancia no Estado Democratico de Direito, pois € a
principal forma de financiamento de politicas publicas que garantem o bem-estar coletivo, a
concretizagao dos direitos fundamentais e a realizacao do principio da dignidade da pessoa
humana. Além disso, o pagamento de tributos é uma manifestacao de cidadania e da
solidariedade social, na qual os individuos contribuem para o funcionamento da vida em
comunidade e para a reducao das desigualdades. Por isso, fala-se em um dever fundamental de
pagar tributos [2].

Agora, quando o contribuinte nao paga o tributo, a administracao publica nao tem o poder de se
apropriar do patrimonio desse cidadao. Isso porque o alcance do seu patrimonio se submete a
clausula da “reserva de jurisdicao”, nos termos do artigo 52, LIV, da Constituigdo, segundo o
qual “ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”. A
clausula de reserva de jurisdicao garante que apenas o Poder Judiciario pratique atos que
afetam os bens do contribuinte. Assim, para a cobranca desses tributos, a administragao
publica se vale da execugao fiscal, regulada pela Lei 6.830/1980.

Poder Judiciario e direitos sociais

Dai decorre a relagao entre execucao fiscal e concretizagdao dos direitos sociais elencados na
Constituicdao. Nesse contexto, o Poder Judicidrio precisa ser eficiente, nao s6 mas também, com
as execucoes fiscais. Dois argumentos justificam essa assertiva.

Primeiro, as execucgoes fiscais representam cerca de 26% do acervo pendente do Poder
Judiciario, com taxa de congestionamento de 74% (ou seja, de cada 100 processos de execugao
fiscal que tramitaram no ano de 2024, apenas 26 foram baixados), tempo médio de tramitacao
de sete anos e sete meses até a baixa, e tém sido apontadas como o principal fator de
morosidade do Poder Judiciario [3]. Portanto, o desempenho do Poder Judicidrio como um todo
¢ afetado pelo desempenho do Poder Judicidrio em relagao as execugoes fiscais. Em outras
palavras, qualquer aprimoramento na prestacao jurisdicional como um todo passa,
necessariamente, pelo aprimoramento da execucao fiscal.

Segundo, o Poder Judiciario tem um papel relevante na concretizagao dos direitos sociais, com
diversas decisdes paradigmaticas que dao forca normativa a Constituicao e que permitem que
esses direitos fundamentais sejam exigiveis individualmente, como direitos subjetivos, perante
a administracao publica, colocando a implementagao e o aprimoramento de politicas publicas
na agenda do governo.

Todavia, a judicializacao dos direitos sociais traz para o debate nao apenas uma disputa
bilateral e comutativa entre as partes, mas uma discussao mais complexa, que envolve questoes
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distributivas e impoe ao Poder Judicidrio arbitrar um conflito sobre o quanto se deve dar a cada
um, redistribuindo recursos publicos. Portanto, quando um direito social é judicializado e
interpretado de modo individual, como se fosse um direito subjetivo, como se fosse um conflito
comutativo, isso é problematico porque impoe um custo para toda a sociedade, tumultuando o
desenvolvimento de politicas publicas, realocando a distribui¢do de verbas eleitas pelo
administrador publico e prejudicando a universalizacao desses direitos. Essa nao é a situagao
ideal, pois a concretizacao dos direitos sociais exige um enfoque distributivo, de maneira que o
Poder Judiciario precisa considerar os impactos de suas decisoes nas politicas publicas que
buscam concretizar esses direitos para toda populacao brasileira [4].

Além disso, os maiores avancos quantitativos em termos de concretizacao dos direitos sociais
nao sao resultado de decisoes judiciais, mas resultado de movimentos sociais e de politicas
publicas implementadas pelos Poderes Legislativo e Executivo, ou seja, sao resultado de
atividades da politica em geral. Em outras palavras, o que fez os direitos sociais andarem para
frente na realidade dos fatos nao foi a judicializagao desses direitos, nao foram as decisoes
judiciais, por mais importantes que elas sejam, e sim as politicas publicas realizadas pelos
municipios, pelos estados, pela Unido, a atuacao das Secretarias, dos ministérios, das
Assembleias Legislativas etc [5].

E aqui voltamos a questao do custo da implementacao dessas politicas publicas que vao
promover efetivamente esses direitos sociais na realidade dos fatos. E voltamos a relagao entre
execucao fiscal e concretizacao de direitos sociais elencados na Constituicao. E voltamos para
dizer que o Poder Judiciario, por meio da execucao fiscal, contribui para a arrecadacgao de
recursos para os Poderes Legislativo e Executivo implementarem politicas publicas necessarias
a concretizacdo desses direitos para toda populacgdo brasileira.

Entao podemos dizer que o Poder Judiciario contribui de duas maneiras para a efetividade da
Constituicao, no que se refere aos direitos sociais: a primeira, por meio de decisoes judiciais
que realizam o controle das politicas publicas relacionadas a esses direitos (judicial review); e a
segunda, por meio da arrecadacao de tributos que é feita nas execucoes fiscais para custear
essas politicas publicas.

Eficiencia da execucao fiscal

Portanto, a prestacao jurisdicional relacionada as execucoes fiscais precisa ser eficiente, até
porque a legitimidade do Poder Judicidrio na democracia vem da eficiéncia de seus servigos.
Sem o reconhecimento e a confianca dos cidadaos, nem o Poder Judiciario nem a democracia se
consolidam. Essa preocupacao levou o CN]J a instituir a Politica de Eficiéncia das Execucoes
Fiscais. Essa politica teve como ponto de partida a decisao tomada, em 19 de dezembro de
2023, pelo Supremo Tribunal Federal, no tema de Repercussao Geral n? 1.184, fixando tese
segundo a qual “E legitima a extin¢cdo de execucdo fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa” e “O
ajuizamento da execucgdo fiscal dependerd da prévia ado¢do das seguintes providéncias: a)
tentativa de conciliagdo ou adog¢do de solugcdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por
motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequa¢do da medida”.

Pagina 3 13/10/2025

Copyright © 2026 Consultor Juridico




e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Em fevereiro de 2024, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolugao n2 547, a qual,
considerando que o custo minimo de uma execucao fiscal é de R$ 9.277, estabeleceu alguns
requisitos para o ajuizamento de execucgoes fiscais de valor inferior a R$ 10 mil.

Outras medidas como: [1] o Sistema Nacional de Investigacao Patrimonial e Recuperacao de
Ativos (Sniper), ferramenta tecnoldgica desenvolvida pelo CNJ que cruza dados e incorpora 5
bases de dados distintas, incluindo sistemas de aviacdo, imoveis, veiculos automotores, bens
moveis e instituigoes financeiras, ampliando o rastreamento patrimonial e acelerando a
recuperacao de créditos; e [2] acordos de cooperacgao técnica entre instituigoes, como a
Portaria Conjunta n? 7/2023, celebrada entre CN]J, Conselho da Justica Federal, Advocacia-
Geral da Uniao, Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e os seis Tribunais Regionais
Federais, para facilitar a extingao e a baixa de execucgoes fiscais da Fazenda Nacional,
demonstram que o caminho da eficiéncia passa pelo uso das novas tecnologias e pelo didlogo
institucional.

Com essas medidas, de outubro de 2023 a julho de 2025, foram extintas mais de 13 milhdes de
execucoes fiscais, com economia de recursos que podem ser realocados em areas mais
prioritarias. O acervo das execucoes fiscais reduziu de 26,9 milhdes de processos pendentes em
dezembro de 2023 para 17,8 milhdes em julho de 2025. No mesmo periodo, a taxa de
congestionamento caiu significativamente. Ja o volume de ingresso de novas execucoes fiscais
caiu de 3,1 milhoes em 2023 para aproximadamente 1,9 milhdao em 2024 [6].

Conclusao

Esses 37 anos de vigéncia da Constituicdo de 1988 permitiram avancos nos direitos
fundamentais e na realizagdao do principio da dignidade da pessoa humana. A universalizagdo da
saude efetivada pelo Sistema Unico de Satde (SUS) é um exemplo emblemaético. H4 ainda
aspectos negativos, como a desigualdade social, niveis elevados de violéncia urbana e falhas em
politicas publicas relacionadas a implementacao dos direitos sociais. E de se mencionar
também retrocessos em alguns direitos sociais, a exemplo da reforma da previdéncia levada a
efeito pela Emenda Constitucional n? 103/2019 [7].

Esses aspectos negativos estao relacionados, em alguma medida, com a falta de recursos
publicos. De fato, a justificativa da reforma da previdéncia era manter o equilibrio financeiro e
atuarial do sistema previdenciario. Por sua vez, os movimentos mais importantes da cena
politica recente estdo relacionados a tributagdo, como a isencao do Imposto de Renda para
quem ganha até R$ 5 mil e aumento desse imposto para pessoas fisicas de alta renda (PL n®
1.087/2025 aprovado na Camara dos Deputados e PL n2 1.952/2019 aprovado no Senado), bem
assim a MP n? 1.303/2025, que estabelecia novas regras para majorar a tributacao de
aplicagoes financeiras com o objetivo de assegurar o equilibrio fiscal nas contas publicas, mas
que nao foi aprovada no Congresso Nacional e perdeu sua eficacia em 9 de outubro de 2025.

Nesse contexto, a eficiéncia do Poder Judicidrio no processamento das execucoes fiscais, que
arrecadaram R$ 30,5 bilhoes ao longo do ano de 2024 [8], contribui para superar esses
aspectos negativos que desafiam a efetividade da Constituicdao, na medida em que viabiliza
recursos publicos que permitem incrementar a qualidade democratica das politicas publicas
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implementadas pelos Poderes Legislativo e Executivo, as quais promovem os direitos sociais
para toda populacao brasileira.
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