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CNI vai ao STF contra sumula do Carf que embasa
cobranca retroativa detributos

A Confederacdo Nacional da Industria (CNI) ajuizou no Supremo Tribunal Federal uma acéo para pedir a declaracdo da
inconstitucionalidade da Simula 169 do Conselho de Administracéo de Recursos Fiscais (Carf).

André Corréa/Agéncia Senado

Trata-se do enunciado que, na prética, permite aos Fiscos a revisdo de
lancamento tributario passado com base em entendimentos s6
posteriormente firmados pelo tribunal administrativo.

A acao de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) foi
distribuida ao ministro Luiz Fux. Ha pedido de liminar para suspensao
da simula ou, alternativamente, dos processos administrativos em que
elaédiscutida.

Simula 169 do Carf eLindb

A Simula 169 do Carf diz que o artigo 24 da Lel de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro (Lindb) ndo se aplica ao processo
administrativo fiscal. O tal artigo 24, por suavez, diz que arevisio de
ato administrativo cuja producdo j& se houver completado deveralevar
em conta as orientagdes gerais da época.

Simula 169 do Carf permite aos Fiscos a revisao de
langamento tributario passado com base em entendimento
novo

Isso significa que a operacdo feita pelo contribuinte conforme alei e a
prética administrativa da época em que foi efetivada nédo pode gerar sua
responsabilizacdo se, mais tarde, a administracéo entendeu que isso era errado.

O artigo 24 foi acrescentado aLindb pelaLel 13.655/2018, mas teve sua aplicacéo afastada pelo Carf em seguidos
acordaos, apesar de seu enunciado fazer mencéo expressa a temas administrativos.

O afastamento se d& especia mente nos casos que envolvem discussdo de tributos que se submetem a langamento por
homol ogagcéo — o contribuinte apura, declara e paga o valor, e depois o Fisco homologa a operagéo se considera tudo
regular.

Para o Carf, o lancamento por homologacdo é um ato particular, e ndo administrativo.
Cobrancaretroativa

Segundo a CNI, a Simula 169 permite que uma mudanca de interpretacdo do Carf sgja utilizada como fundamento para
cobranca retroativa de tributos, interferindo em relactes ja constituidas e baseadas no contexto juridico da época.

Isso, para a autora da agdo, representa afronta a seguranca juridica, além de violar aisonomia, ja que contribuintes com
processos no Carf tém tratamento desigual em relacdo aqueles com 0 mesmo tipo de demanda no Judiciério — juizes e
tribunais aplicam o artigo 24 da Lindb para temas tributarios.

A entidade ainda aponta que a Lindb é norma de aplicacdo geral e deve ser usada no Direito Plblico. Segundo €la, o Carf,
a0 afastar 0 artigo 24 quando a préprialel prevé suaincidénciaem casos administrativos, ultrapassa os limites do poder
regulamentar previsto na Constitui¢do.

“Eventual excegdo na aplicacéo das LINDB deve ser feita na proprialel, mediante atuacdo do L egislativo, ou por meio de
interpretacdo conforme ou andlise de constitucionalidade do Poder Judiciério. A Simula CARF 169 adentrou nessas
competéncias, em violacdo a separacdo de poderes’, diz a peticéo.

Consequéncias praticas
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O pedido liminar de suspensdo da Simula 169 parte das consequéncias praticas de sua aplicacdo no processo
administrativo fiscal. De acordo com a CNI, isso leva contribuintes a serem surpreendidos por entendimento
jurisprudencial novo aplicado retroativamente.

“Por se tratarem de relagdes passadas e ja exauridas, 0 contribuinte ndo possui expectativa de fazer um pagamento
posterior, entdo ndo ha previsao dessa despesa em seu plangjamento financeiro e dificilmente havera os recursos
Necessarios para esse pagamento.”

O impacto relevante no fluxo de caixa, nesses casos, decorre daincidéncia de juros e correcdo monetaria, o que tornao
montante muito maior e ainda mais prejudicial para a sade financeira dos contribuintes.

Clique aqui paraler apeticdoinicial
ADPF 1.276
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