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T SE debate limites para analise de dolo especifico da
Improbidade de candidatos

17/10/2025

O Tribunal Superior Eleitoral comegou a debater, nesta quinta-feira (16/10), até onde pode ir para analisar a existénciade
dolo especifico no ato de improbidade administrativa praticado por candidatos nas elei ¢coes.

Alejandro Zambrana/Secom/TSE

O caso concreto, cujo julgamento foi interrompido por pedido de vista
do ministro André Mendonga, € o de Jaime Barbosa, eleito prefeito de
Cachoeirado Arari (PA) em 2024.

O registro para concorrer no pleito foi impugnado porque ele estaria
inelegivel por causa de decisdes de Tribunais de Contas que rejeitaram a
prestacéo de contas em periodo anterior em que foi prefeito, o que
configura ato doloso de impraobidade administrativa.

Assim, incidiriaainelegibilidade previstano artigo 1°, inciso |, ainea
“g", daLei Complementar 64/1990. A jurisprudénciado TSE vem
exigindo que esteja presente o dolo especifico, em decorréncia das
alteraces naLei de Improbidade Administrativa.

Floriano de Azevedo Marques votou por afastar o dolo I nel eg| b| ||dade dO Cand|dato

especifico do candidato

Quando Jaime Barbosafoi eleito, ele estavainelegivel por causa de trés
julgados — dois do Tribunal de Contas da Unido e um do Tribunal de
Contas do Pard— que apontaram malversacao de recursos recebidos da Unido e do estado para programas sociais.

Dias apds a eleicdo, porém, os trés acordaos foram anulados por decisbes da Justica comum. Foi o que levou o Tribunal
Regional Eleitoral do Paraareconhecer o fato superveniente e deferir o registro de candidatura.

Essa decisdo feriu ajurisprudéncia mais recente do TSE. A ordem agora é para que o fato superveniente ao registro de
candidatura so afaste ainelegibilidade se for alegado até a data do primeiro turno.

Restou ao TSE analisar amoldura fatica do caso paraavaliar se houve dolo especifico de Jaime Barbosa nos atos e
omissdes que levaram arejeicao de suas contas pelos Tribunais de Contas.

Dolo especifico em debate

Relatora do recurso, a ministralsabel Gallotti votou por reconhecer ainelegibilidade, pois o prefeito tinhaingeréncia
sobre os valores depositados nas contas bancérias para a execucao dos convénios federal e estadual.

Ciente das irregularidades, ele ndo apresentou justificativa adequada aos Tribunais de Contas, o que configura o dolo
especifico e a responsabilidade direta pela gestdo irregular dos recursos publicos, segundo a magistrada. Votou com elao
ministro Antonio Carlos Ferreira

Abriu adivergénciao ministro Floriano de Azevedo Marques, que votou por afastar o dolo especifico com base nas
decisbes posteriores que anularam os acordaos das cortes de contas.

Para ele, embora essas decisdes hdo possam ser consideradas fatos supervenientes para fins de andlise do registro de
candidatura, integram arealidade fatica que o TSE deve usar para analisar a presenca do dolo do agente publico.

Fato superveniente considerado
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Segundo Floriano, o tema merece reflexdo para que o TSE néo recrie pelaviajurisprudencial umainterpretacéo capaz de
tomar como improbo o gestor negligente, imperito, ineficiente ou incapaz.

Isso porque falhar na prestagdo de contas é diferente de omitir deliberadamente informacfes e obstar a fiscalizacéo para
esconder outros ilicitos. Para o magistrado, equiparar as situagdes seria 0 mesmo que negar vigéncia aos comandos da L el
de Improbidade Administrativa.

“Temos que levar em conta que a prestacdo de contas € diferente em prefeituras bem estruturadas, com capacidade de

administraco mais apta, de pequenas prefeituras, que ndo relinem expertise para documentacéo e adequada prestacéo”,
justificou Floriano.

Limitede analise

Natréplica, Isabel Gallotti reconheceu que “muito havera de se discutir sobre o que seja dolo especifico em cada caso
concreto, para fins de inelegibilidade na Justica Eleitoral”. Ela, porém, defendeu aimpossibilidade de serem considerados
fatos posteriores ao primeiro turno das el ei¢ces nessa anélise.

“Nesse aspecto, se considerarmos que essas decisdes ndo podem ser aplicaveis ao registro de candidatura em razéo do
marco temporal, mas podem ser apreciadas pela forca de seus fundamentos, entendo que cairemaos no terreno aindamais
dificil sobre até que ponto podemos rever analise de fatos e provas no recurso especial eleitoral.”
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