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Zanin vota contra desoner acao, mas mantém regra que
vigorou em 2023 e 2024

O ministro Cristiano Zanin, do Supremo Tribunal Federal, votou, nesta sexta-feira (17/10), pelainconstitucionalidade de
trechos da Lei 14.784/2023, que prorrogou a desoneracdo da folha de pagamento de 17 setores da economia.

Por outro lado, 0 magistrado manteve a validade de “todas as rel agdes juridicas estabelecidas’ durante o periodo em que a
norma produziu efeitos. 1sso ndo inclui o breve periodo em que a desoneragdo esteve suspensa por decisdo da corte.

Luiz Slveira/STF

Atualmente, prevalece aregradalLei 14.973/2024, que estipula o fim
gradual da desoneracdo para esses 17 setores da economia (téxtil,
comunicagdo, construcao civil, transporte rodoviario e metroviério etc.)
até 2027. A acdo no STF contestaalei anterior, de 2023, que renovava a
desoneracdo mas, na prética, ficou sem efeito a partir da publicacéo da
lei de 2024.

O que resta é saber se asregras dalei de 2023 eram constitucionais e se
elas poderiam ter sido aplicadas no periodo anterior alei de 2024. O
julgamento virtual comegou as 11h desta sexta com o voto de Zanin, que
érelator do caso. O fim da sesso esta previsto para a proxima sexta

(24/10).

O magistrado reconheceu a inconstitucionalidade dos trechos

contestados, mas “sem pronuncia de nulidade”. Segundo ele, é Ministro considerou inconstitucionais trechos de lei de 2023,
necessario declarar ainconstitucionalidade paraimpedir “ que préticas mas manteve relacdes juridicas estabelecidas

semel hantes venham a ser adotadas no futuro”.

Mas o relator também entendeu necessério “preservar a seguranca juridica’ com relagdo ao periodo entre as publicacoes
dasduas leis, até para“evitar questionamentos futuros quanto a eventuai s beneficios fiscais concedidos ou suprimidos por
forca de decisbes proferidas’ pelo STF na acéo.

Mesmo no periodo entre a publicacdo dalei de 2023 e a sancdo dalei de 2024, as regras da desoneracao ficaram
suspensas por algumas semanas, devido a uma decisdo do préprio Zanin. Elafoi logo revogada para permitir uma
negociacdo entre o0 Executivo e o Congresso.

Historico

No final de 2023, com o objetivo de equilibrar as contas publicas, o presidente Luiz Inacio Lulada Silva (PT) resolveu
acabar com a desoneragéo da folha por meio da Medida Provisoria 1.202/2023. O texto previa a retomada gradual da
carga tributéria sobre 17 atividades econdmicas e a limitagdo das compensacOes tributérias decorrentes de decisdes
judiciais, além da volta datributagéo sobre o setor de eventos.

Na sequéncia, o Congresso aprovou um projeto de lei para prorrogar a desoneracao desses setores e diminuir para8% a
aliquota da contribui¢do previdenciéaria sobre a folha de pagamento dos municipios.

Lulatentou vetar anorma, mas o Congresso derrubou o veto. Com isso, aLei 14.784/2023 foi promulgada nos ultimos
dias de dezembro dagquele ano.

O presidente resolveu, entéo, pedir ao Supremo a suspensdo de trechos dalei. A Advocacia-Geral da Unido argumentou
que os parlamentares aprovaram a norma sobre rendincias de receitas sem avaliar o impacto or¢camentario e financeiro.
Isso teria violado a sustentabilidade fiscal.

Em uma primeira decisdo, no més de abril de 2024, Zanin barrou a desoneracéo. Mas, no més seguinte, a pedido da AGU,

0 ministro suspendeu os efeitos da sua decisdo anterior e abriu prazo para que o Legidativo e o Executivo chegassem a
um Cconsenso.
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Como resultado dessas negociagdes, em setembro do Ultimo ano foi aprovada e sancionadaaLei 14.973/2024, com a
reoneracdo gradual para os 17 setores.

Fundamentacao

Em seu voto, o relator afirmou que a sustentabilidade orcamentéria € “um imperativo para a edicéo de outras normas’,
especial mente aguel as que trazem novas despesas ou rendncia de receita.

O artigo 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias (ADCT), incluido pela Emenda Constitucional do Teto
de Gastos, diz que propostas legislativas devem ser acompanhadas de estimativa de impacto orcamentario e financeiro
guando criarem ou alterarem despesas obrigatorias ou renincias de receita.

Navisdo de Zanin, os trechos da Lei 14.784/2023 contestados por L ula ndo estavam em consonancia com essa regra
constitucional.

Ele ressaltou que o artigo 113 do ADCT “obriga o legislador a compatibilizar a realidade econémica com as necessidades
sociais, dando concretude ao principio da sustentabilidade orcamentaria’”.

Clique aqui paraler ovoto de Zanin
ADI 7.633

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-out-17/zanin-vota-contra-desoneracao-mas-mantem-regra-que-vigorou-em-2023-e-2024/
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