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Projeto de lei incentiva comércio exterior e
fortalece controle fiscal
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O cenario juridico-aduaneiro patrio tem mostrado uma
complexidade crescente, reflexo da evolucao das
relagOes comerciais internacionais, bem como da
necessidade de adaptacao as novas realidades
econOmicas. Nesse contexto, o Projeto de Lei
Complementar (PLP) 508/2024, de autoria do senador
Renan Calheiros, se posta como elemento de vitanda
importancia, ja que, de se saber, propoe a consolidagao
da legislacao federal sobre o comércio exterior e a
reestruturacao das normas que regem os Impostos de
Importacao (II) e de Exportacao (IE). Tais questoes sao
objeto de breves reflexdes que passamos a tracar nesse diminuto artigo. Vejamo-las.

Busca pela seguranca juridica e consolidacao legislativa

Um dos arquétipos do PLP 508/2024, quica o principal, é a busca pela devida clareza e
seguranca juridica nas relacoes aduaneiras. A legislacao alfandegaria brasileira,
hodiernamente, resta espargida em diversos documentos normativos, o que redunda em
inevitaveis incertezas e dificuldades de interpretacao para os profissionais do comércio
exterior.

O artigo 12 do PLP estabelece que a lei consolidara a legislacao federal concernente ao
comércio exterior, incluindo as disciplinas legais do II e do IE, sem, todavia, alterar o alcance
ou romper a forca normativa dos dispositivos ja existentes. A iniciativa em comento decerto
labora em favor da simplicidade tributaria trazida pela EC 132/2023. Com efeito, nao havemos
de olvidar que exclusivamente a juncao de diplomas legais que se mostram esparsos, nao pode
ser algada a qualidade de simplificagao. Tal empreitada ha de ser sistematica e detentora de
inexoravel organizacao legislativa.

Imposto de Importacao: incidéncia, base de calculo e beneficios

O projeto reitera e desce as minucias de aspectos fundantes do Imposto de Importacao. O
artigo 29 reafirma que o II incide sobre mercadoria estrangeira, tendo como fato gerador sua
entrada no territério nacional. O texto em tela aponta situacoes em que mercadorias nacionais
ou nacionalizadas que retornam ao pais sao consideradas estrangeiras para fins de incidéncia,
bem como os casos de nao incidéncia, como a destruicao sob controle aduaneiro ou
mercadorias em transito aduaneiro acidentalmente destruidas.

No que concerne a base de célculo, o artigo 32 mantém a conformidade com o Artigo VII do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (Gatt/1994) para aliquotas ad valorem, e a quantidade
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de mercadoria para aliquotas especificas. Uma inovacdo importante é a permissao para o
arbitramento do valor aduaneiro pela autoridade alfandegaria em casos de duvida quanto ao
preco efetivamente praticado ou em situagoes de fraude e sonegacgao, conforme critérios
estabelecidos no proprio projeto.

Quanto as isencgoes e reducoes do II sao, estas, abordadas nos artigo 42 a 152 do projeto em
comento, de modo a consolidar diversas hipoteses ja previstas na legislagcdao. Destacam-se as
disposigoes sobre a similaridade nacional (artigo 92 a 149), que condiciona a isengao a
inexisténcia de produto nacional em condigdes de substituir o importado. Nada obstante a isso,
sdo mantidas isengoes para 6rgaos publicos, missoes diplomaticas, instituicoes cientificas,
tecnoldgicas e de inovacao (ICTs), e bens destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica,
evidenciando o papel do direito aduaneiro como instrumento de politica publica.

Imposto de Exportacao: regras e incentivos

O PLP 508/2024 também organiza as normas relativas ao Imposto de Exportacgao. O artigo 392
estabelece a incidéncia do IE sobre produto nacional ou nacionalizado, com fato gerador na
saida do territorio nacional. A base de céalculo, segundo o artigo 419, é o preco normal que o
produto alcancaria em condigoes de livre concorréncia no mercado internacional, com o valor
free on board (FOB) como indicativo.

Spacca

As isencgoes do IE, listadas no artigo 429, incluem
produtos como café, agucar, alcool, mel, bagagem de
viajante e mercadorias da Zona Franca de Manaus,
reforcando o carater incentivador da exportacao. A
aliquota do IE é fixada em 30% pelo artigo 449, com a
prerrogativa do Poder Executivo de reduzi-la ou
aumentd-la para alinhar-se a politica cambial e de
comércio exterior, respeitando um limite maximo de
cinco vezes o percentual fixado.

Regimes aduaneiros especiais: ferramentas
de competitividade

Os regimes aduaneiros especiais sao cruciais para a
competitividade do comércio exterior, e o PLP 508/2024
os consolida e detalha. Entre eles, destacam-se:

Drawback (artigo 1472 a 1522): abarca as modalidades de suspensdo, isencdo e
restituicdo, permitindo a importacdo de insumos com suspensdo ou isencdo de tributos,
vinculada ao compromisso de exportagdo do produto final. E uma ferramenta essencial
para reduzir custos e fomentar a produg¢do nacional voltada ao mercado externo.
Entreposto aduaneiro (artigo 1532 a 1582): permite a armazenagem de mercadorias
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estrangeiras ou destinadas a exportacdo em locais alfandegados, com suspensdo de
tributos. A modalidade de regime extraordindrio, especialmente para Empresas Comerciais
Exportadoras (ECEs), confere beneficios fiscais antes mesmo do embarque efetivo.
Entreposto industrial (artigo 1592 a 1602): possibilita a importacdo de mercadorias
com suspensdo de tributos para industrializacdo e posterior exportacdo, com a flexibilidade
de despacho para consumo interno, mediante o pagamento dos tributos suspensos [1].
Exportacado temporaria (artigo 1622): autoriza a saida de mercadorias do Pais por prazo
determinado, com suspensdo do IE, facilitando operagcées como consertos, exposicoes ou
aperfeicoamento ativo no exterior.

Controle e fiscalizacao aduaneira: modernizacao e eficiéncia

Os artigos 972 a 1092 do PLP 508/2024 abordam o despacho, a conferéncia e o desembaraco
aduaneiros, permitindo sua realizagdo em zona primadria ou em outros locais autorizados. O
projeto preveé a simplificacdo do despacho aduaneiro, com foco na reducao de tempo e custos,
diferenciacao de controle por risco e cooperagao entre autoridades. A utilizacao de meios
eletronicos para emissao, transmissao e recepgao de documentos (artigo 992, § 52) é um passo
importante para a modernizagao dos processos.

Malgrado, o projeto reforga o combate a ilicitos, com a previsao de procedimentos especiais
para mercadorias com suspeita de ilegalidade e a estruturacao de penalidades e infracoes
aduaneiras no Titulo VII (a partir do artigo 21192), que inclui multas e pena de perdimento, com
regras claras sobre responsabilidade e processo administrativo fiscal.

Conclusao

O PLP 508/2024 representa um avanco significativo para o direito aduaneiro brasileiro. Ao
consolidar a legislacao esparsa, o projeto nao apenas promove a seguranca juridica, mas
também moderniza e simplifica os procedimentos aduaneiros, incentivando o comércio exterior
e fortalecendo o controle fiscal. A sua aprovagao e implementacao terao um impacto profundo
na dinamica das operagoes de importagao e exportacao, contribuindo para um ambiente de
negocios mais eficiente e competitivo no Brasil.
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