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Capacidade transformadora do STF tem limites nos
demais poderes, diz Jorge M essias

O Supremo Tribunal Federal, ao exercer sua capacidade transformadora por meio de decisdes, deve respeitar oslimites e
espacos do L egidativo e do Executivo. Nao se negocia com prerrogativas dos demais poderes a pretexto de resolver
problemas estruturais do pais.

Daniel Estevao/AscomAGU
O recado é do Advogado-Geral da Unido, Jorge M essias, em palestrano
XXVIII Congresso Internacional de Direito Constitucional, organizado
pelo IDP em Brasilia, na quarta-feira (22/10).

Messias, que € o favorito para suceder Luis Roberto Barroso no STF,
falou em painel sobre perspectivas constitucionais do controle de
constitucionalidade, com foco no chamado processo estrutural .

O conceito envolve casos mais complexos, em que a procedéncia ou
improcedéncia ndo bastam para resolver a quest&o. Nessas hipoteses, o
Judiciério passa a ser indutor de solugdes pactuadas e coordenador da
execucdo delas, estabel ecendo prazo e cronogramas.

Limitesdo STF

Messias defende que, a ndo ser que nesses casos estejam em disputa
direitos fundamentais ou procedimentos democréticos, os tribunais
acatem as escol has legitimas do Legislativo e sejam deferentes a0
exercicio razoavel da discricionaridade do administrador publico.

Messias defendeu limite da capacidade transformadora do

STF emrelacio aos atos dos demais poderes Isso significa que o STF pode desencadear a redefinicdo de determinadas

politicas publicas, mas deve se basear na construgéo de consensos, com
respeito as prerrogativas de formulagéo e execucdo delas e, inclusive, as
normas e limitagGes fiscais.

“E preciso respeitar os espagos do Legislativo e do Executivo nas formul agdes e execucdes de politicas pablicas. Eu me
refiro ametas, planos e cronogramas impostos pelo Judiciério, que devem ser tragados a partir de balizas desenhadas por
outros poderes, e ndo pela originalidade da burocraciajudicia”, disse.

“N&o se deve deslocar escolhas politicas ao Judiciario sem que sgja constatada a omissao L egislativa ou Executiva
absoluta, clara e patente”, acrescentou 0 AGU, para quem o compromisso do STF com o resultado justo do processo néo
autoriza a substituic&o das escolhas democraticamente feitas.

Ele acrescentou ainda que agdes estruturais ndo so instancias conciliatorias. “ Didlogos tém limites, que estdo dados no
texto constitucional. N&o se negocia com prerrogativas dos poderes a pretexto de solver problemas estruturais.”

Aindaassim, elogiou 0 STF por encerrar de formaresponsavel grandes processos estruturais, promovendo consensos e
estimulando solugdes sustentaveis. Em sua opinido, isso consolida uma nova formade atuacéo judicial que alia
constitucionalismo e governanca.

Constitucionalismo contempor aneo

Em sua palestra, 0 advogado-geral da Uni&o apontou como o constitucionalismo brasileiro aproximou as decisdes de
controle difuso de constitucionalidade (em que a adequacdo a Constituicéo € feita em cada caso concreto) com as de
controle concentrado (em agdes diretas de inconstitucionalidade, por exemplo).

Hoje, ambas tém efeito vinculante, gragas ao sistema de repercussdo geral. 1sso faz com que todos os caminhos pelos

quais o STF julgue convertam para o mesmo propdsito: produzir decisdes dotadas de for¢a normativa e capacidade
transformadora.
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“Esse € 0 desafio e o legado do nosso constitucionalismo contemporaneo: dotar o controle de constitucionalidade ndo
apenas de autoridade, mas de operabilidade, fazendo do precedente ndo s6 um comando abstrato, mas instrumento de
transformacéo da nossa realidade.”
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