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Resolucéo da Aneel n&o e parametro para recurso
especial, define STJ

23/10/2025

A 12 Secdo do Superior Tribunal de Justica, sob o rito dos recursos repetitivos (Tema 1.346), consolidou o entendimento
de que ndo é admissivel o recurso especia que discute a transferéncia da responsabilidade pela manutencéo do sistemade
iluminag&o publica pelas distribuidoras de energia el étrica aos municipios e ao Distrito Federal.

A transferéncia tem base nos normativos da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e o sistema de iluminacéo
publica é registrado como Ativo Imobilizado em Servico (AlS).

Freepik

Com adefinicdo datese, adotada por unanimidade, podem voltar a
tramitar 0s processos que estavam suspensos a espera da fixacéo do
precedente qualificado. O entendimento devera ser observado pelos
tribunais de todo o pais na andlise de casos semelhantes.

A relatora dos recursos repetitivos, ministra Maria Thereza de Assis
Moura, afirmou que, conforme o artigo 105, inciso I11, alinea“a’, da
Constituicéo Federal, o recurso especia so é cabivel paradiscutir
violagdo atratado ou lei federal.

Ela defendeu que apenas a afronta a ato normativo primario autorizaa
interposicéo do recurso, ndo sendo admissivel sua utilizacéo para
impugnar atosinfralegais, como resolugdes, regulamentos ou portarias.

N ormas ab str atas Responsabilidade pela manutencao da iluminacao decorre

de normativos da Aneel, e néo de violacdo de lel

Em seu voto, a ministra destacou gque as resoluctes das agéncias

reguladoras, sob o ponto de vista material, constituem atos normativos

capazes de inovar no ordenamento juridico, criando, modificando ou extinguindo direitos e obrigagdes, razéo pela qual
podem ser enquadradas como atos normativos primarios.

Por esse motivo, explicou a magistrada, o Supremo Tribunal Federal reconhece tais atos como normas gerais e abstratas,
de caréter técnico, indispensaveis a execugdo de politicas publicas setoriais e subordinadas a Constituicdo e alegislacdo
vigente, o que justificaria sua submisséo ao controle concentrado de constitucionalidade.

Apesar disso, arelatora afirmou que, em termos formais, tais resolucées permanecem classificadas como atos normativos
secundarios, ja que o critério previsto no artigo 105, inciso 11, alinea“a’, da Constituicdo é eminentemente formal
(tratado ou lei federal).

Assim, segundo a ministra, ainda que inovadores em seu conteido, esses atos ndo servem de parametro paraa
interposicéo de recurso especial.

Recur so especial inadmissivel

Moura ressaltou, ainda, que o artigo 4°, paragrafo 5°, inciso V, daLel 9.074/1995 apenas impde vedagdes genéricas as
concessionarias, sem disciplinar diretamente a execugdo do servigo ou a destinacdo dos ativos de iluminagéo pablica.

E por essarazdo que, conforme aministra, a jurisprudéncia das duas turmas de Direito Piblico do STJ se firmou no
sentido de que a controvérsia sobre a transferéncia da responsabilidade pela manutencéo dailuminacdo publica das
distribuidoras de energia el étrica para os municipios e o DF decorre de normativos da Aneel, e ndo de possivel violagdo a
lei federal.
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https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1346&cod_tema_final=1346
https://www.conjur.com.br/2018-mar-11/manutencao-iluminacao-publica-responsabilidade-municipios/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art105iiia
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art105iiia
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9074cons.htm#art4%C2%A75
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Diante desse entendimento, a ministra apontou que o STJ, de formareiterada, tem deixado de conhecer recursos especiais
em casos semel hantes, por entender que tais controvérsias envolvem, ao mesmo tempo, questao constitucional e aplicacao
de normainfralegal, o que inviabiliza sua admiss&o.

“Hé extensa jurisprudéncia no sentido da inadmissibilidade dos recursos especiais, por envolver ainterpretacéo das
resolucdes da agéncia reguladora, a qual merece ser reafirmada’, concluiu. Com informagtes da assessoria de imprensa
do STJ.

Clique aqui paraler a decisdo
REsp 2.174.051

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-out-23/resol ucao-da-aneel -nao-e-parametro-para-recurso-especi al -define-stj/
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