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STJ veta acao contra | NSS em casos de indeferimento
forcado de beneficio

O segurado do INSS s6 pode gjuizar acdo para pedir algum beneficio depois de ter feito o requerimento administrativo
com documentacdo suficiente parater seu caso analisado de forma apropriada.

Agéncia Brasil

Configurado o interesse de agir, o termo inicial do pagamento nos casos
em que a decisdo |he for favoravel vai depender do momento em que
foram atingidos 0s requisitos para a concessao do beneficio.

A conclusfo é da 12 Secdo do Superior Tribunal de Justica, que fixou
tese vinculante ao julgar o Tema 1.124 dos recursos repetitivos.

A controvérsia é de imenso impacto para os segurados do INSS e para
advogados previdenciérios, e afeta a situagdo de milhares de agbes que
tramitam principal mente nos Juizados Especiais Federais.

Interesse de agir contra o INSS

Trata-se de um desdobramento do Tema 350 da repercusséo gerd,
julgado pelo Supremo Tribunal Federal em 2016. A época a corte definiu
gue aagdo contra o INSS so € cabivel depois que o pedido foi negado
administrativamente.

Decisdo do STJ tem enorme impacto para segurados do
INSS e advogados previdenciarios

O que vem reiteradamente acontecendo € a hipotese do chamado indeferimento forcado: quando o INSS nega o pedido do
segurado porgue ele ndo apresentou documentagdo ou cumpriu as exigéncias formais.

A 12 Secdo do STJ avangou sobre o tema gragas ao voto vencedor do ministro Paulo Sérgio Domingues, que defendeu a
importancia de fazer o maior detalhamento possivel para nortear partes, advogados e juizes.

Relatora dos recursos julgados, a ministra Maria Thereza de Assis Moura inicialmente propds tese apenas para definir o
termo inicial dos efeitos financeiros dos beneficios previdenciarios concedidos ou revisados judicialmente.

No mérito, o voto do ministro Paulo Sérgio € mais abrangente e exauriente, mas segue a mesma linha da proposta da

relatora. Votaram com ele os ministros Benedito Gongalves, Marco Aurélio Bellizze, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria,
Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela e Francisco Falcéo.

| ndeferimento for cado

Segundo Domingues, o dever que o Estado tem de conceder a protecéo social ao cidad&o néo retira do segurado o dever
de formular corretamente seu pedido administrativo.

A ideia é que o interesse de agir, que possibilitaa agdo judicial, sb surja nos casos em que ficar comprovado que o
beneficio previdenciario ou assistencial ja era devido na data de apresentagdo do requerimento.

“Como se pode considerar que o érgao administrativo errou ao indeferir o beneficio se ele decidiu corretamente a partir
dos fatos e provas que Ihe foram apresentadas?’, indagou o ministro Paulo Sérgio.

“E seaprovado direito ao beneficio ndo foi levada oportunamente ao INSS, mas apenas anexada nainicial, jaem juizo,

como condenar a autarquiaaincluir sobre as prestacdes o que ela ndo pode decidir que seriam ndo devidas — juros de
mora e verbas sucumbenciais?’.

Documentacao suficiente
Dessaforma, o segurado deve apresentar ao INSS um requerimento com documentacdo suficiente para viabilizar a

compreensdo e andlise. Seisso ndo for feito, ndo cabera a aco — antes disso, ele terd de apresentar novo pedido

Pagina 1 23/10/2025

Copyright © 2026 Consultor Juridico


https://www.gov.br/inss-inicia-atividades-do-prevbarco-em-manaus-para-atender-p/pt-br
https://www.conjur.com.br/2014-set-03/supremo-define-regras-transicao-pedidos-inss/
https://www.conjur.com.br/2024-out-10/ministra-do-stj-propoe-que-atrasados-do-inss-sejam-pagos-a-partir-da-citacao/

0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

administrativo.

Quando o requerimento tiver documentacdo apta, mas incompleta para a concessdo do beneficio, o INSS deverdintimar o
segurado para que complemente.

A tese aprovada ainda prevé que o juiz pode fazer uma andlise fundamentada para decidi se houve desidia ou ndo do
segurado no pedido administrativo. Também poderd analisar se o INSSfoi colaborativo.

“O interesse do segurado se configura quando este levar ajuizo os mesmos fatos e as mesmas provas que levou o
processo administrativo. Se desgjar apresentar novos documentos, arguir novos fatos, devera apresentar novo
requerimento administrativo”, disse o ministro.

Teses

1. Configuracéo de interesse de agir para propositura de acéo judicial

1.1. O segurado deve apresentar requerimento administrativo apto, ou seja, com documentacéo minimamente
suficiente que possua para viabilizar a compreensdo e analise do requerimento;

1.2. A apresentacao de reguerimento sem as minimas condi¢des de admisséo, configurando indeferimento forgado,
pode levar ao indeferimento por parte do INSS,

1.3. O indeferimento de requerimento administrativo por falta de documentacéo minima, configurando indeferindo
forcado ou omissdo do segurado na complementacdo da documentacéo apods ser intimado, impede o
reconhecimento do interesse de agir do segurado. Ao reunir a documentacao necessaria, o segurado devera
apresentar hovo requerimento administrativo;

1.4. Quando o requerimento administrativo for acompanhado de documentacéo apta ao seu conhecimento, porém
incompleta para concessao do beneficio, o INSStem o dever legal deintimar o segurado complementar a
documentacdo por carta de exigéncia ou outro meio idéneo;

1.5. Sempre cabera a analise fundamentada pelo juiz sobre se houve ou ndo desidia do segurado na apresentacao
dos documentos ou de provas de seu alegado direito ou, por outro lado, uma a¢do ndo colaborativa do INSS, ao
deixar de oportunizar ao segurado a complementacao da documentacéo a producéo da prova;

1.6. O interesse do segurado se configura quando este levar a juizo os mesmos fatos e as mesmas provas que levou
0 processo administrativo. Se desgjar apresentar novos documentos, arguir novos fatos, deveréa apresentar novo
requerimento administrativo. (Tem 350 STF). A acdo judicial proposta nessas condigdes deve ser extinta sem
julgamento do mérito. A excegéo deste tOpico ocorrerd apenas quando segurado apresentar em juizo documentos
tidos pelo juiz como ndo essenciais, mas complementares ou em reforco a prova ja apresentada na vida
administrativa e considerada pelo juiz como apta por si sd a levar a concessao do beneficio.

2. Data do inicio do beneficio e efeitos financeiros

2.1. Configurado interesse de agir por serem levados a juizo os mesmos fatos e mesmas provas apresentadas ao
INSS no processo administrativo, em caso de procedéncia da acdo, o magistrado fixara a data do inicio do
beneficio na data de entrada do requerimento, se entender que 0s requisitos ja estariam preenchidos quando da
apresentacao do requerimento administrativo, a partir da anélise de prova produzda no processo administrativo
ou da prova produzida em juizo que confirme o conjunto probatdrio do processo administrativo. Se entender que os
requisitos foram preenchidos depoais, fixara a DIB na data do preenchimento posterior dos requisitos, nos termos
do tema 995 do STJ.

2.2. Quando o INSS, ao receber um pedido administrativo apto, mas cominstrucdo deficiente, deixar de
oportunizar a complementacdo da prova quando tinha obrigacéo de fazé-lo e a prova for levada a juizo pelo
segurado, produzida emjuizo, o magistrado podera fixar a data de inicio beneficio na data de entrada do
requerimento administrativo, quando entender que o segurado j& faria ajusto ao beneficio nesta data ou em data
posterior em que 0s requisitos para beneficio teriam sido cumpridos, ainda que anterior a citacdo, nos termos no
tema 995 do STJ.

2.3. Quando presente interesse de agir presente e for apresentada a prova somente em juizo ndo levado ao
conhecimento do INSS na via administrativa porque surgida apds a propositura da agéo ou por comprovada
impossibilidade de material, o juiz fixara a data do inicio do beneficio na citagdo valida ou na data posterior em
que preenchidos os requisitos, nos termos do tema 995.

2.4. Emqualquer caso, deve ser respeitada a prescricéo das parcelas anteriores aos cinco Ultimos anos contados a
propositora da acao
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