e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Castro culpa ADPF 635 por violéncia no Rio, mas dados
apontam queda da criminalidade

28/10/2025

Depois da operacéo policial mais violentada histéria do Rio de Janeiro, o governador Claudio Castro (PL) novamente
criticou a decisdo do Supremo Tribuna Federal na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 635 — na qual
a corte homologou um plano de reducéo daletalidade policial no estado. A declaracéo foi repudiada por advogados, que
dizem que elaincentiva ataques. E contradiz dados que mostram que as ordens do STF no caso gjudaram areduzir a
criminalidade no Rio sem limitar as atividades das forgas de seguranca.

Fernando Frazéo/Agéncia Brasil

Pelo menos 64 pessoas morreram — quatro delas policiais— e 81 foram
presas em uma megaoperacao policial promovida nestaterca-feira
(28/10) contra o Comando Vermelho nos Complexos do Aleméo e da
Penha, na Zona Norte do Rio. E aa¢do mais letal da histéria do estado,
com mais do que o dobro de vitimas da incursdo no Jacarezinho, em
2021, que gerou 28 mortos.

Em entrevista coletiva, Castro classificou a ADPF 635 de “maldita’ e
atribuiu a elaa dificuldade de policiais de acessar vias nos conjuntos de
favelas.

“ Ainda sdo o que nds chamamos de filhotes dessa ADPF maldita.
Infelizmente, um partido politico (PSB) ingressou (com a acéo) e
prejudicou demais o Rio de Janeiro”, disse o governador. “Nao pode o
policia bem treinado atirar da plataforma, mas pode o criminoso usar Durante operaggo policial, agentes fazem guarda perto de
um drone com bomba. S&o essas idiossincrasias que a gente vé€ e, que, filas nos pontos de 6nibus
infelizmente, a tentativa de politizagéo da seguranca publica arrebenta

sempre no lado do policia que estala arriscando a suavida.”

O governador ainda declarou que a ADPF trouxe ao Rio traficantes de outros estados, para se esconder das policias de
suas regioes.

Dados dizem o contrario

As afirmagdes de Castro contra a decisdo do STF — que vém sendo repetidas por bolsonaristas ha tempos — ja foram
rebatidas por diversas instituicoes.

Segundo dados divulgados pelo Ministério Publico do Rio, de junho de 2020 ajaneiro de 2025, as Policias Civil e Militar
do estado comunicaram cerca de 4,6 mil operages em comunidades do estado, ou seja, uma média de trés por dia.

Apenas em 2024 e no primeiro més deste ano, foram 1.354 operagdes, sendo 1.208 da PM e 146 da Policia Civil. O
acompanhamento dessas agdes gerou a elaboragdo e distribui¢do de 315 noticias de fato (sendo 41 apenas neste ano), que
s80 procedimentos iniciais para apurar a ocorréncia de ilegalidades, como violagdes de direitos e mortes. Esses casos
foram encaminhados para as promotorias de Justi¢ca competentes para serem analisadas.

Dados compilados pelo Grupo de Estudos de Novos Ilegalismos da Universidade Federal Fluminense (Geni-UFF)
mostram gque houve um nimero até maior de operacfes do que aquel as comunicadas ao MP-RJ. Segundo o grupo, foram
5.833 operacdes de 2021 a 2024, uma queda de apenas 14% em relacéo ao periodo de 2016 a 2019.

Outro dado apresentado pelo Geni-UFF é o aumento no nimero de operagdes, ano apos ano, desde 2021. Em 2024, por
exemplo, segundo o grupo de estudos, foram 1.966, contra 852 em 2021.

As criticas a ADPF 635 também foram rebatidas pelo ministro Edson Fachin, relator do caso, em seu voto. Ele ressaltou
que, de 2019 (data de propositura da acéo) a 2023, as mortes violentas no Rio cairam 18,4%. Mais especificamente, as
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cometidas em operagdes policiais foram reduzidas 52%, e as de agentes em servico declinaram 50%.

Esses dados foram acompanhados pela queda de 44% nos roubos de veicul os; de 57,2% nos roubos de rua; de 60,9% nos
roubos a transeuntes; de 64,3% nos roubos a col etivos; de 42,2% nos roubos de celular; e de 56,8% nos roubos de carga,
conforme o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, ressaltou Fachin.

M anifestacOes de instituicoes

O Ministério Plblico da Unido e a Defensoria Publica da Unido enviaram oficio ao governo do Rio questionando se a
megaoperacao cumpriu as determinacdes impostas pelo Supremo na ADPF 635.

Os 6rgaos pediram gue o governo “informe detalhadamente de que forma o direito a seguranca publicafoi promovido,
indicando as finalidades da operacdo, os custos envolvidos e a comprovacéo dainexisténcia de outro meio menos gravoso
de atingir amesmafinalidade’.

Em nota, o Ministério Piblico do Rio informou que acompanha a operacao policial com o objetivo de assegurar o
cumprimento das diretrizes fixadas pelo STF.

O MP-RJdisse que enviou técnicos periciais ao Instituto Médico Legal paraa producéo de periciaindependente, em
conformidade com suas atribui¢des institucionais. As informacdes referentes aos desdobramentos da operacao foram
encaminhadas pelo Plantdo de Monitoramento para a andlise da 5% Promotoria de Justica de Investigacéo Penal
Especializada do Nucleo Rio de Janeiro.

“O procurador-geral de Justica, Antonio José Campos Moreira, esta mantendo contato permanente com as equipes do MP-
RJ em atuacdo, e ainstituicdo segue em monitoramento continuo dos desdobramentos da agéo e de seus impactos sobre a
cidade”, disse 0 6rgao.

Por sua vez, a Comisséo de Direitos Humanos da seccional fluminense da Ordem dos Advogados do Brasil repudiou
“veementemente” a operacao policial.

“A Carta Magna de 1988 estabel ece que a seguranca publica € dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
devendo ser exercida com o proposito de assegurar aincolumidade das pessoas e do patrimdnio. O cumprimento dessa
missao constitucional ndo autoriza, contudo, a adogdo de préticas que resultem em violagdo de direitos humanos,
execucOes sumérias ou tratamento desumano e degradante”, disse o presidente da comissdo, Sidney Guerra, em nota.

A entidade diz ser necessario que o0 governo do Rio divulgue o plangjamento e a execugdo da agdo, de modo a permitir o
controle social einstitucional das operacfes estatais.

“E imperioso que a seguranca pulblica se realize dentro dos marcos do Estado democrético de Direito, com respeito aos
direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana, valores que constituem o ntcleo axioldgico da Constituicdo de
1988. A preservacao da ordem nado pode, e jamais podera, justificar a supressao de garantias constitucionais, nem a perda
de vidas humanas.”

Jaa Comissdo de Seguranca Publica da seccional paulista da OAB criticou as declarages de Claudio Castro contra a
deciséo do STF, dizendo que elas “sinalizam um incentivo ao confronto e apontam para o risco de um aumento ainda
maior daletalidade e para uma perigosa escalada de violéncia’.

“0 ataque do governador &8 ADPF 635 demonstra uma grave incompreensio sobre o tema. E imprescindivel que as
operacdes policiais sejam realizadas com observancia aos preceitos constitucionais fundamentais, sob risco de que elas se
convertam em oportunidades para o arbitrio e para o uso indiscriminado daforca’, afirmou a entidade.

Histérico do caso

Em novembro de 2019, o PSB moveu argui¢do de descumprimento de preceito fundamental no Supremo contra a politica
de seguranca implementada pelo entdo governador do Rio de Janeiro, Wilson Witzel (PSC). O partido pediu que o estado
promovesse medidas de protegédo aos direitos humanos e reduzisse aletalidade policial. Diante da disseminacdo do
coronavirus, o partido reforgou o pedido.
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Em 5 de junho de 2020, o relator do caso, Edson Fachin, concedeu liminar para limitar, enquanto durasse a epidemia de
Covid-19, as operacOes policiais em favelas do Rio a casos “ absolutamente excepcionais’, sob pena de responsabilizacdo
civil e criminal em caso de descumprimento da ordem. As acOes deveriam ser justificadas pela autoridade competente e
imediatamente comunicadas ao Ministério Plblico, responsavel pelo controle externo da atividade policial.

Nos casos extraordinarios em que ocorressem as operacoes, ordenou Fachin, os agentes estatai s deveriam adotar
“cuidados excepcionais, devidamente identificados por escrito pela autoridade competente, para ndo colocar em risco
ainda maior populacdo, a prestacdo de servicos publicos sanitarios e o desempenho de atividades de gjuda humanitéria’. A
decisdo foi confirmada pelo Plenario do STF.

Depois, 0 Supremo imp0s restri¢des adicionals para operagdes policiais em comunidades do Rio. Os ministros limitaram o
uso de helicopteros, determinaram a preservacdo das cenas dos crimes e proibiram o uso de escolas e unidades de salide
como bases operacionais das Policias Militar e Civil. Também determinaram ainstalagdo de cameras em viaturas e fardas.

Em abril deste ano, o Supremo, na ADPF 635, determinou que o estado do Rio e seus municipios elaborem planos de
recuperacdo dos territdrios dominados por organi zages criminosas e adotem outras medidas de controle davioléncia
policial. A corte homologou parcialmente o plano de reducdo da letalidade policial apresentado pelo Executivo estadual.

Ap6s Fachin assumir a Presidéncia do Supremo, em 29 de setembro, arelatoria do caso passou ao ministro Luis Roberto
Barroso. Em entrevista concedida a revista eletronica Consultor Juridico no dia 8 deste més — um dia antes de anunciar
que iria se aposentar anteci padamente da corte —, Barroso afirmou que todos os 6rgaos publicos ja haviam apresentado
seus planos de recuperacdo dos territérios e controle da violéncia policial. O magistrado disse queiriarever as propostas e
submeté-las a homologagdo. O acompanhamento das medidas serafeito pelo Conselho Naciona de Justica

Dois dias antes de deixar 0 Supremo, Barroso pediu explicacbes do governo do Rio sobre operacfes policiais que ndo
cumpriram as determinacdes do plano. De acordo com entidades de defesa dos direitos humanos, acbes como a que gerou
amorte de um jovem em uma festa juninano Morro Santo Amaro, no bairro do Catete, foram promovidas sem que
policiais tivessem identificacdo nas fardas e com remocéo de corpos sem preservar 0s vVestigios necessarios para as
investigagoes.

O ministro também questionou Claudio Castro sobre a“gratificagdo faroeste”, aprovada em setembro pela Assembleia
Legidlativa do Rio de Janeiro. Trata-se de uma premiacéo financeira entre 10% e 150% para policiais por apreensio de
armas e “neutralizagdo de criminosos’. A bonificagdo aguarda sangéo ou veto do governador.

Além disso, Barroso pediu que a Unido se explicasse pela falta de aumento orcamentario de R$ 43,5 milhdes da Policia
Federal para executar as medidas determinadas pelo plano homologado pelo Supremo. O tribunal determinou que a PF
abrainquérito para apurar indicios concretos de crimes com repercussdo interestadual e internacional, que exigem
repressdo uniforme, e de violacdes de direitos humanos decorrentes da ocupacdo de comunidades por organizacGes
criminosas.

O ministro ainda pediu que a Unido se manifestasse sobre 0 pedido do governo do Rio parausar R$ 70 milhdes
recuperados na“lavajato” paraacomprade viaturas e equipamentos paraa Policia Civil do estado.

Pedidos das partes

O governo do Rio de Janeiro opds embargos de declaragdo questionando supostas omissdes e contradi¢do na decisdo do
Supremo de homologar o plano de reducédo da letalidade policial. Para o estado, 0 acorddo deveriater obrigado, e ndo
permitido, o uso de recursos do Fundo Nacional de Seguranca Piblica na seguranca do Rio.

A gestéo de Castro também solicitou a extensdo do prazo de 180 dias parainstalacéo de cAmeras em viaturas e fardas de
policiais. E questionou a ordem para que ambulancias estejam presentes em operacdes policiais plangjadas. Além disso,
apontou contradi¢ao na determinac&o do atendimento psicossocia obrigatorio a policiais envolvidos em incidentes
criticos, inclusive com o afastamento preventivo das atividades de policiamento ostensivo, a partir da avaliagdo de
profissional da érea de salide mental.

O PSB, autor da agdo, contestou os embargos no ultimo dia 17. O partido argumentou que o estado ficou insatisfeito, mas

ndo h& omissdo na ordem para autorizar, e ndo determinar, a transferéncia de recursos do Fundo Nacional de Seguranga
Publicaparao Rio.
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Quanto aimplementacdo de cameras policiais, 0 estado do Rio teve trés anos e oito meses para cumprir aimposi¢ao, mas
aindanéo o fez, ressaltou alegenda. O PSB destacou que a disponibilizac&o de ambulancias em operacdes “ decorre
também da protecdo constitucional dos direitos a salide e a vida, bem como do principio da proporcionalidade, que veda a
protecdo deficiente de direitos fundamentais’. E disse ainda que o afastamento de policiais por questfes mentais é algo
gue ocorre em todos 0s paises democraticos.

Outros embar gos

Em outros embargos de declaragéo, a Defensoria Publica do Rio alegou que aimposi¢do de um dever de reocupagdo
territorial ndo foi submetida a debate. Segundo o 6rgao, é preciso primeiro implementar o plano de reducéo da letalidade
policial paradepoisavaliar arecuperacéo de territorios.

A Defensoria e 0 PSB também questionaram a supressdo, pelo Supremo, da restricdo do uso de helicopteros em
operacoes, que havia sido imposta pela corte em liminar de 2020. Na ocasido, Edson Fachin decidiu que as aeronaves so
poderiam ser utilizadas se fosse demonstrada a “ estrita necessidade”, com elaboragéo de relatério circunstanciado. Para
Defensoria e PSB, a auséncia desses condicionamentos compromete a seguranca de moradores e agentes publicos e gera
inseguranca juridica.

Na Ultima sexta (24/10), o governo do Rio contestou esses pontos. O estado destacou que ndo ha “como se reduzir a
letalidade policial sem o controle do territdrio por parte do Poder Publico — a menos que se pretenda que tal reducéo
decorra dainacdo absoluta da atividade policial, o que seria uma violacdo a ordem juridica’.

Além disso, argumentou que a restricdo ao uso de helicOpteros engessaria as operacdes paoliciais, pois 0s equipamentos
s80 necessarios em diversas delas.

Sem pedido

O ministro da Justica e da Seguranca Publica, Ricardo Lewandowski, afirmou nesta terca que néo recebeu pedido de
Claudio Castro de apoio a operacdo promovida nos Complexos do Aleméo e da Penha.

“N&o recebi nenhum pedido do governador do Rio de Janeiro, enquanto ministro da Justica e Seguranca Publica, para esta
operacdo. Nem ontem (segunda-feira), nem hoje (terca-feira), absolutamente nada’, disse L ewandowski.

Ele acrescentou que nenhum pedido do governador foi negado. O ministro qualificou a operagdo como “cruenta’, em
vista das mortes de agentes de seguranca publica e de inocentes.

Lewandowski lembrou que, no comego deste ano, o governador do Rio esteve no ministério pedindo atransferéncia de
lideres das facgBes criminosas para penitenciarias federais de seguranca maxima. “ Foi atendido. Nenhum pedido foi
negado.”

“Quero apresentar a minha solidariedade as familias dos policiais mortos, e minha solidariedade as familias dos inocentes
gue também pereceram nesta operacdo. Ainda me colocar a disposicéo das autoridades do Rio para qualquer auxilio que
for necessario”, disse 0 ministro.

Ao falar sobre a operacdo, Claudio Castro cobrou mais apoio do governo federal no enfrentamento as organizacdes
criminosas que atuam no Rio de Janeiro. Segundo ele, 0 estado esta atuando “ sozinho nesta guerra’. Com informagdes da
Agéncia Brasil.

ADPF 635

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-out-28/castro-cul pa-adpf-635-por-viol encia-no-rio-mas-dados-apontam-queda-da-criminalidade/
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