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A hiperlitigiosidade fiscal no espelho

03/09/2025

Celso Furtado/Reprodugdo

Ja dizia Celso Furtado: “A justica fiscal é a primeira
condicdo da justica social”. A frase, ainda que repetida
ao longo das décadas, conserva um frescor atemporal.
Ela nos recorda que tributagao e orcamento nao podem
ser reduzidos a meras equagodes técnicas: sao, antes de
tudo, a materializagao concreta da promessa
constitucional de uma sociedade justa, livre e solidaria.
Os direitos sociais inscritos no artigo 6° da Constituicao
nao se realizam por enunciacao, mas quando ganham
corpo nas leis orgcamentarias; quando deixam de ser
retorica para se converter em recursos aplicados em
saude, educacao, assisténcia social.

Ilustro essa relagao com o caso do municipio de Caruaru (PE). Até 2018, antes da criacao da
Procuradoria do Municipio, a arrecadacao decorrente de execucoes fiscais de divida ativa era
irriséria: cerca de R$ 300 mil por ano. Pouco mais de cinco anos depois, esse numero saltou
para R$ 32 milhoes — um aumento de mais de 10.000%. O que mudou? Agora o municipio
conta com uma carreira estruturada de Procuradoria que passou a promover execucao fiscal
que antes nado havia. Agora ha o litigio fiscal municipal, mas também hé o incremento
arrecadatorio de recursos que retornam a sociedade em forma de politicas publicas.

Nao se trata de defender o litigio

Que eu nao seja, com essa afirmacao, mal compreendida: nao estou aqui a defender o litigio,
muito ao contrario. Mas é inevitavel a pergunta: o litigio €, em si, o problema?

Schopenhauer ensinava que o mundo se divide entre representacao — o reflexo — e a vontade,
aquilo que realmente move a realidade. Lacan, por sua vez, nos lembra que o que aparece no
espelho nao coincide com o que pulsa no interior do sujeito. Talvez devamos entao nos
perguntar: a litigiosidade é apenas o reflexo no espelho ou é expressao de algo mais profundo,
entranhado em nosso sistema tributario?

E sera que a reforma tributaria sera capaz de transformar essa esséncia? Ou limitar-se-a a
ordenar principios: “faca-se a simplicidade, a justica tributdria, a coopera¢cdo” — sem, contudo,
alterar a logica estrutural que mantém a relagao entre Fisco e contribuinte como um campo de
batalha? Minha impressao ¢ que, ao criar novos enunciados normativos, corremos o risco de
apenas converter velhos problemas em novas roupagens, sem enfrenta-los de fato.

O Brasil convive com um contencioso tributario de proporcoes excepcionais. Segundo o ultimo
relatério Justica em Numeros, fruto da parceria entre o Insper e o CNJ, tramitam no Judiciario
cerca de 84 milhdes de processos, dos quais 40% de natureza tributaria. Nao ha margem de
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duvidas: as execucoes fiscais lideram a morosidade e representam mais de 70% das execucoes
pendentes e tém taxa de congestionamento de 87% — ou seja, apenas 13% dos processos
baixam a cada ano.

No plano internacional, a comparacao é devastadora. O contencioso tributario brasileiro ja
alcanca o equivalente a 70% do PIB, se somadas as esferas administrativa e judicial de todos os
entes federativos. Na OCDE, a média ¢ inferior a 1%. O que isso revela é um sistema preso a
uma cultura de desconfianga reciproca entre Fisco e contribuinte, marcado pela proliferacao
legislativa, pelo excesso de normas infralegais e pelo uso do litigio como instrumento de gestao
financeira. O impacto nao é apenas estatistico: significa desperdicio de eficiéncia
administrativa, paralisia de investimentos, imobilizacdo de bilhdes em discussodes intermindaveis
e erosao da seguranca juridica.

Spacca

opiniao

Projecao da reforma tributaria

E neste cendrio que se projeta a reforma tributéria da EC 132/2023. O novo desenho promete
simplificacdo, neutralidade e transparéncia, com um IVA dual e a criagao de um Imposto
Seletivo. Mas nao se pode ignorar os riscos: complexidade institucional nova, sobretudo
durante a longa transicao até 2033. A criacao do Comité Gestor do IBS é, em tese, uma boa
ideia — um espacgo de coordenacao federativa, responsavel por arrecadar, distribuir receitas,
uniformizar procedimentos e arbitrar conflitos. Virtuoso em teoria, mas potencialmente palco
de disputas politicas e de assimetrias federativas se nao contar com governanca robusta, regras
claras de voto, transparéncia e accountability.

O Imposto Seletivo, por sua vez, nasceu sob a promessa de carater extrafiscal, destinado a
desestimular bens e servigos nocivos. Na pratica, porém, também assumira fungao
arrecadatéria, em um contexto em que o IPI perde protagonismo. A tensao entre neutralidade e
funcao indutora exigird parcimoénia regulatéria, num momento em que a necessidade

Pagina 2 03/09/2025

Copyright © 2026 Consultor Juridico



0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

arrecadatoria dos entes federativos se impoe como realidade incontornavel.

E ha ainda o “calcanhar de Aquiles” de qualquer promessa de neutralidade tributaria: as
renuncias fiscais. O demonstrativo de gastos tributarios da Receita Federal estima que, em
2025, o Brasil deixara de arrecadar R$ 544,47 bilhoes em razao de isencoes, redugoes de base
de célculo, imunidades e regimes especiais. Isso corresponde a quase 4,7% do PIB e a cerca de
25% de toda a arrecadacgao federal. Em termos simples: de cada quatro reais que o Estado
poderia arrecadar, um é renunciado por meio de beneficios fiscais. O problema néo é apenas a
dimensao, mas a concentracao: beneficios setoriais muitas vezes mantidos sem qualquer
avaliacao de impacto socioeconomico. O que nasceu como excegao ou medida temporaria
acaba, por inércia politica, transformado em regra.

Frente a esse quadro, sera indispensavel calibrar o papel do Comité Gestor, fortalecer a
transparéncia sobre os incentivos e aperfeicoar os mecanismos de controle or¢camentario, sob
pena de a reforma se reduzir a um rearranjo formal.

Negociacao de dividas

E justo reconhecer, contudo, que tanto a Unido quanto diversos estados vém buscando solucdes
alternativas. No plano federal, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional lancou, em 2018, o
programa de transacao tributaria e a plataforma “Regularize”, que permitiram avancos
concretos na negociacgao de dividas. Em paralelo, procuradorias estaduais e municipais também
tém experimentado solugdes conciliatérias, em busca de eficiéncia e menor custo.

Ainda assim, o desafio persiste. A hiperlitigiosidade fiscal, a complexidade normativa e as
renuncias que corroem a base tributaria demonstram que nao basta enunciar principios
constitucionais. E preciso ir além da imagem refletida no espelho e enfrentar o que esta
entranhado na estrutura do sistema.

A chegada do “ano-teste” da reforma se avizinha. Resta ver se, de fato, teremos simplificacao e
inducao de comportamentos virtuosos, ou se permaneceremos prisioneiros da mesma ldgica,
apenas com nova moldura normativa.

O debate que se abre é, sem duvida, indispensavel e precisamos refletir criticamente sobre
nossos dilemas, confrontar as fragilidades do modelo vigente e projetar caminhos que
fortalecam a efetividade dos direitos sociais alinhado a um modelo tributario mais simples, justo
e cooperativo.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-set-03/a-hiperlitigiosidade-fiscal-no-espelho/
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