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Hora da colheita: precedentes e o efeito na Justica
Federal

* Reportagem de abertura do Anuario da Justica Federal 2025. A versdo impressa esta a venda na Livraria ConJur (
clique aqui). Acesse a versdo digital pelo site do Anuério da Justica (anuario.conjur.com.br).
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interesses do cidaddo e do o. Isto fica claro quando se olhapara o
acervo desse ramo do Judiciério: de 11 milh&es de processos em J USTlgA FEDERAL
tramitagdo em 2024, cerca de 5 milhGes envolviam a Previdéncia Social () o
e 1 milh&o, a Fazenda Nacional. Com um detalhe muito peculiar: no caso »
das acOes previdenciérias, o ente estatal figura no polo passivo, fazendo . .
dele a entidade mais demandada em toda a Justica brasileira; no caso das Direito de
acOes tributarias, o Fisco esta no polo ativo, como quem mais demanda

el Estado

el
el

Justiga tende a favereter mais o
publioe qua o privade quando julga

E natural que assim sgja, pois o Estado atende a uma clientelaimensa, ttgies fedurals B8
especialmente quando se fala de autarquias que tém como finalidade 3 3
pagar beneficios previdenciarios e sociais ou cobrar impostos. O
primeiro caso trata do INSS, que atende a 40 milhBes de beneficiarios e
recebe de 60 milhdes de contribuintes. O segundo refere-se a Receita
Federal e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), que
administram a cobranca de impostos no pais e dialogam com uma massa

&f TRiBUMAES REGIORAIS  OF JUITES FEDERLS

de contribuintes que se contam aos milhGes — so para ficar no basico, B FRINCIFAI; BACI5505

s80 35 milhBes de declarantes de imposto de renda pessoafisicae mais

10 milh&es de pessoas juridicas (se considerarmos pessoas cadastradas, Capa da nova edigéo do Anuério da Justica Federal,
s80 150 milhdes de CPFs e 22 milhdes de CNPJs). publicagéo da ConJur

Além dos litigios previdenciérios e tributarios, a Justica Federal lida com

guestes administrativas, ambientais e até de consumo, sempre que essas agdes envolvam 0rgaos da administragdo publica
federal. E como se sai a Justica na arbitragem dos conflitos entre a Uni&o e seus clientes? Em matéria tributaria, sabe-se
que os tribunais superiores costumam tender para o lado do Fisco. Pesquisa qualitativa feita pelo Anuario da Justica
Brasil 2025, considerando decisbes do Supremo Tribunal Federal de maior impacto juridico, social e econdémico, mostra
que 60% das decisdes foram favoréveis ao Estado. No Superior Tribunal de Justica, pesquisa com critério similar tendo
como amostra decisdes mais relevantes da 12 Secéo e de suas turmas, que julgam matéria tributaria, o resultado foi

semel hante: 56% favoraveis ao Fisco e 44% favoraveis ao contribuinte.

Segundo dados levantados pela Advocacia-Geral da Uni&o, de 26 temas tributérios julgados pel os tribunais superiores em
2024, a PGFN saiu vitoriosaem 21 e parcialmente vitoriosa em duas. Em apenas trés acbes — revisdo davidatoda (ADIs
2.110 e 2.111), correcdo do FGTS (ADI 5.090) e continuidade temporéria de aterros sanitarios (ADC 42) — evitaram um
impacto negativo nas contas do governo da ordem de R$ 1 trilhao.

Na Justica Federal, especificamente, os dados da AGU mostram um =k MOVIMENTO PROCESSUAL > Evolucdo
quadro diferente. A taxa de sucesso judicial, em 2024, foi de 42%. Entre fom milhares deprocessos] - Distrbuidos -@-Julgados --Acervo
13.263

205 mil agbes analisadas, 0 governo saiu vencedor em 85 mil. " M‘\um

Ja os dados da Justica Federal mostram que a sua produtividade nunca 7073
foi t&o alta. Em 2024, apesar de o total de novas agdes ter se aproximado , M
dos cinco milhGes de casos, juizes e desembargadores conseguiram o ' ) " 5289 4651
feito de julgar 52% processos a mais do que receberam. Os Juizados 7 ' R
Especiais, sozinhos, aumentaram na mesma proporcdo o nimero de 2020 2021 2022 2023 2024
decisdes. Somadas, as seis regides produziram sete milhdes de decisdes.

O ano também registrou queda na distribui¢éo de casos novos (12%) e
reducéo do acervo (11%). Trata-se de um novo cendrio para esse ramo da Justica.
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Ha 20 anos, quando o Conselho Nacional de Justica comegou a compilar estatisticas de todos os tribunais, chegaram
pouco mais de um milh&o de novos processos em toda a Justica Federal, foram julgados 920 mil casos e 0 acervo somava
2,5 milhdes de acles.

N&o que demandas como aguelas que envolvem o INSS, o maior litigante do pais, tenham deixado de se avolumar nos
tribunais, como deixam claro as estatisticas dos TRFs compiladas neste Anuéario da Justica. A novidade é que as
respostas of erecidas pela Justica tém se mostrado mais eficientes. A aplicacdo de precedentes fixados pelo Supremo
Tribunal Federa e pelo Superior Tribunal de Justica tornou-se saida para escoar milhares de agGes repetitivas.

A Ultimavez que as decisdes superaram o nimero de casos novos foi em 2022, mas por uma diferenca bem menor, de
apenas 2%. O acervo, que em 2023 chegou a 13,3 milhdes de pendentes, caiu para 11,8 milhées em dezembro de 2024.

Parte desse resultado é consequéncia do enxugamento das acoes JUSTICAFEDERAL| 2024 D) _ CSTRUTURA
recebidas pelos JEFs, onde tramita a fatia mais consideravel de 5 >
processos no primeiro grau. Foram 2,4 milhdes de acBes em 2024, ante \/ REIE L My rons
2,9 milhdes no ano anterior — reducdo de 18%. Essa quedaveio a Y
reboque, especialmente, da decisdo do STF de corrigir os saldos do
FGTS garantindo, pelo menos, a reposicdo pelainflagdo (ADI 5.090). A
aplicacdo datese, com repercussdo geral, ndo teve efeitos retroativos, 0
gue estancou a chegada de nova enxurrada de agdes desse tipo e abriu as
comportas para que 0s seis TRFs vissem 0 seu acervo cair, em média,
11% em um ano — a primeira reducéo significativa desde 2018.

Até 2023, pedidos de mudanca na correcdo dos saldos do FGTS se - ‘
avolumaram de tal maneira que era o segundo tema mais frequente no [ amerocs 5N y—
primeiro grau da Justica Federal, superando, inclusive, processos T
historicamente mais recorrentes, como aposentadorias por tempo de
contribuigéo e por incapacidade. Naguele ano, quase 430 mil casos de
corregdo do fundo foram distribuidos. Em 2024, no entanto, foram

apenas 16 mil registrados — queda de 96%. A Suprema Corte

reconheceu a inconstitucionalidade do uso exclusivo da TR (Taxa Referencial) para a atualizacéo do saldo do FGTS.
Como a TR é um indice que tende a zero, 0s ministros entenderam que a corregdo deve garantir, no minimo, a reposi¢ao
dainflagdo medidapelo IPCA, o indice de inflac&o aferido pelo IBGE. As novas regras, porém, so tém validade a partir
da publicac&o do acérddo do julgamento, em junho de 2024.

5§ ¢

Y
(I esDEmTe

Apenas essa decisdo do Supremo resultou em 230 mil decisdes nas instancias inferiores. O TRF-3, que concentra 0 maior
acervo desses processos, estabel eceu um fluxo especial de julgamentos e mira a baixa de mais de 500 mil agdes até o fim
de 2025. A 42 Regido criou uma central para analisar os casos, e proferiu 29 mil decisdes em 2024. O TRF-1 julgou quase
60 mil acBes sobre 0 tema nos Ultimos dois anos. Juntos, 0s seis tribunai s aumentaram em 650% o volume de julgamentos
desses casos, passando de 30 mil processos em 2023 para 230 mil.

O volume de casos julgados sobre o tema deve acelerar a partir de 2025: S MovimeNTo processuaL 1 2* INSTANCIAS| 2024

» @1*Instancia ®2* Inst

0 Conselho da Justica Federal passou a sugerir acriagao de centrais de S regie o1

130 44

auxilio e processamento para 0s casos de corre¢do monetaria das contas
de FGTS. A propostatem como modelo a atuagdo do TRF-4, primeiro a

adotar a criagdo de uma vara especializada para a quest&o. e 5 s

Né&o foi 0 tnico caso de decisdes vindas das cortes superiores que II . II I . I
impactaram o movimento processual na Justica Federal. Em um volume l l m
menor gque na Justica estadual, mas ainda rel evante para o seu tamanho, Fi8 Jié F78 Jgé )

estdo as execucles fiscais de pequeno valor — que passaram a ser

extintas de maneira acel erada depois da deciséo do STF no Tema 1.184.

Com aregulamentac&o pelo CNJ, houve aumento de 41% nos casos extintos pela JF, passando de 815 mil. Na Justica
Estadual, foram dezenas de milhdes de casos encerrados.

Ainda hoje, o acervo de agdes sobre 0 tema na Justica Federal n&o diminuiu em um ritmo acelerado, como visto em outros
ramos do Judiciario. Uma das razdes esta no fato de que a maior parte das execucdes na esfera federal ndo trata
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especificamente de impostos, mas

de contribuicdes a entidades de profissdes regulamentadas, como € o caso da engenharia, da medicina, da OAB. Como os
TRFs ainda ndo consolidaram a jurisprudéncia sobre esses casos, € de se esperar que essas mudangas conjunturais na
execucao ainda sejam vistas nos proximos anos.

Outratese fixada pelo STF que impactou significativamente os nimeros da Justica Federal foi arevisio de
aposentadorias. Em marco de 2024, a corte decidiu que aposentados ndo tém direito a chamada revisao da vida toda, que
permitiriarecalcular o beneficio com base em contribuicdes anteriores ajulho de 1994. A deciso reverteu entendimento
anterior da propriacorte e se deu nas ADIs 2.110 e 2.111, onde julgou constitucional e obrigatéria aregra de transicéo da
Lei 9.876/1999. O impacto foi imediato na Justica Federal: milhares de acfes

foram suspensas e julgamentos travados a espera de definicdo sobre a aplicacéo desse entendimento aos processos em
curso. O nimero de novas agdes sobre o tema caiu 74%, passando de 104 mil em 2023 para apenas 27 mil no ano

seguinte.

Divulgacgéo
No campo tributério, as acdes filhotes da “ Tese do Século”, decisdo do
Supremo que excluiu 0 ICMS da base de célculo do PIS e da Cofins D e A FEDERAL | 2024
(Tema 69), continuam abarrotando os TRFs, mas indicam umatendéncia  p rorramesdobireite
de queda. O nlimero de demandas envolvendo os assuntos “PIS’ e " o W55
“Cofins’” naJustica Federal chegou a 154,5 mil em 2023, um salto de e R 14724
65% em relagdo ao ano anterior. Em 2024, porém, recuaram para 118,7 s 55570
mil. Nesse tema, decisdes do STJ, como ainterpretacéo do conceito de i) v
insumos para fins de creditamento dos tributos (Temas 779 e 780), St S
também tém influenciado os julgamentos, além de discussdes sobre a ’
exclusdo de outros tributos da base de célculo de PIS/Cofins, como o
ISS, impactando o ritmo e o desfecho de agdes semel hantes que chegam
aJustica Federal.
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Historicamente, a Justica Federal vem aumentando seu ritmo de
trabalho. Uma andlise dos dados publicados pelo Anuéario da Justica
desde a sua primeira edicgdo em 2012 mostra que as seis regioes
aumentaram, em 14 anos, o volume de casos julgados em 125%. O que
eram 3,1 milhdes de decisdes em 2011 se tornaram sete milhdes de
julgamentos em 2024, ante um aumento de 42% no numero de casos
distribuidos e um aumento de quase 50% no acervo.

Essas mudancas, no entanto, estéo quase todas restritas ao primeiro grau
— apesar do aumento no nimero de desembargadores e mesmo de
regides, 0 segundo grau ndo cresceu em produtividade: foram 669 mil
casos em 2024, um aumento de 7% em relagdo aos 623 mil julgados em
2011. O volume de casos distribuidos cresceu menos de 1% e o acervo
do segundo grau, de 1,2 milhéo de casos, € 3,5% maior que no inicio da
década passada.

Desembargadores
ouvidos por este
Anuério da Justica
ponderam, no entanto,
gue a situagdo é apenas
umafotografia do
momento. A decisdo do
STFnosTemas1.234 e
6, em setembro de
2024, ao definir que a
Justica Federal é
competente para julgar
acOes sobre
fornecimento de
medicamentos com
registro na Anvisa, mas
foradaslistasdo SUS
(quando o tratamento
anual superar 210
salarios minimos),
acendeu o aerta sobre
0 impacto dessa medida
na litigiosidade futura.
Atualmente, as acOes
que pleiteiam o
fornecimento de medicamentos est&o longe do topo dos temas mais
demandados na varas e JEFs.
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DISTRIBUICAO POR
SECAO | CASOS NOVOS'

CRIMINAL
18%
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65%

CRIMINAL
17%

{101 4,238,557
16%

PROCESSOS

PRIVADO?
67%

" No inclui casos da Cimara Especial nem do Orgéo Especial
ZInclui produtividade das turmas do Nicleo de Justica 4.0
Fonte: TJ-5P em 28/1/2025

O STF também condicionou a concessdo judicial, entre outros critérios, a comprovagdo daimprescindibilidade clinica do
tratamento, inexisténcia de alternativa nas listas do SUS e parecer favoravel do NatJus (plataforma do CNJ que emite
pareceres técnicos para auxiliar decisdes judiciais). Contudo, a aplicacao rigorosa desses precedentes ainda ndo esta
pacificada nos tribunais. A 32 Turma do TRF-3, por exemplo, identificou pareceres do Hospital Albert Einstein, que emite
as notas aos juizes, com conclusdes divergentes sobre o uso de um mesmo medicamento de alto custo para dois casos
semelhantes. Em um deles, a nota foi favoravel, destacando a eficiéncia e urgéncia do tratamento; no outro, foi
desfavoréavel, por falta de evidéncias cientificas robustas quanto a eficacia e seguranca. “ Se interpretarmos ao pé daletra
as simulas do STF, ficamuito dificil conceder algum medicamento. Se houver comprovagao cientifica nos autos, néo me
limito ao rigor das palavras da simula[do STF]”, relatou o desembargador Carlos Delgado.
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