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STJ decide nao restringir mandado de seguranca contra
tributos sucessivos

11/09/2025

O prazo de 120 dias estabelecido em lel paraimpetracéo do mandado de seguranca ndo se aplica se 0 objetivo é impugnar
lel ou ato normativo que trate de tributos de trato sucessivo, cobrados de forma continua, més a més.

Gustavo Lima/STJ

Essa conclusdo é da 12 Secdo do Superior Tribunal de Justica, que fixou
tese vinculante nesta quarta-feira (10/9) em julgamento sob o rito dos
recursos repetitivos (Tema 1.273).

Na prética, o colegiado decidiu ndo restringir o uso do mandado de
seguranca para contestacdo dos tributos mais comuns, apesar de o
mecanismo ter se tornado instrumento recente de litigancia predatoria,
como mostrou arevista eletrdnica Consultor Juridico.

O uso do MS tributario tem vantagens imbativeis. Ele tem rito mais
célere, pois ndo admite instrucdo probatdria. E mais barato, j& que ndo
prevé a condenacdo ao pagamento de honorérios de sucumbénciaem
caso de derrota. E cabe desisténcia a qualquer momento.

Para Paulo Sérgio Domingues, prazo decadencial parao  OS entes fazendari os que sustentaram no STJ a necessidade de restringir
mandado de seguranca se renova a cada incidéncia do esse Uso apontaram esses fatores para o surgimento de umallitigiosidade
tributo tributéria excessiva. Porém, o relator dos recursos julgados, ministro
Paulo Sérgio Domingues, minimizou esse problema.

“N&o vislumbro essa catastrofe judicidria a partir datese. 1sso (essas posi¢ao) vem sendo adotado no Brasil ha décadas. E
se (alitigancia tributéria) ndo for pelo mandado de seguranga, sera por alguma outra agdo de outra natureza.”

Mandado de segurancatributario

A proposta dos recorrentes era considerar que o prazo decadencia de 120 dias para o gjuizamento do mandado de
seguranca fosse contado a partir do ato normativo ou dalei que criou o tributo de trato sucessivo.

Essa posicao jafoi adotada em acérddos do STJ, mas € minoritaria e de precedentes mais antigos. Para Paulo Sérgio
Domingues, elando deve prevalecer porque cria uma situacdo de incoeréncia no uso do mandado de seguranca. |sso
porgue o ato coator que justifica o ajuizamento da acdo mandamental ndo é a normaem si, mas a cobrancaindividual, que
se renova a cada més.

Acolher a proposta fazendéria ainda implicaria tornar o mandado de segurancainacessivel paratodo e qualquer
contribuinte que tenha passado a ser tributado 120 dias depois da edicdo dalel ou do ato normativo que tratou do tributo
em questéo.

“A solucdo mais conveniente é de que a cada fato gerador ocorrido ou consumado sucederia outro, cuja ocorréncia ou
consumacao seriaiminente, o que coloca o contribuinte em estado de ameaca alesdo ou direito ndo apenas atua e
objetiva, mas permanente”, explicou 0 ministro.

Com isso, estéd formado o carater preventivo do mandado de seguranca. O prazo decadencial se renovaria acada
incidéncia do tributo — ou seja, deixaria de existir, na prética.

O colegiado estabeleceu a seguinte tese:
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O prazo decadencial do artigo 23 da Lei 12.016/2009 nao se aplica ao mandado de seguranca cuja causa de pedir
segja a impugnacao de lei ou ato normativo que interfira em obrigacfes tributarias sucessivas, dado o carater
preventivo da impetracdo decorrente da ameaca atual, objetiva e permanente da aplicacdo da norma impugnada.

Paulo Sérgio Domingues ainda disse que gostaria de sugerir umaterceiravia: que o prazo decadencial fosse iniciado néo
no ato de criacdo do tributo, mas em sua primeiraincidéncia. “ Como néo vejo ninguém defendendo isso na doutrina ou
jurisprudéncia, certamente estaria errado.”
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