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Tesedo STJ consolida mandado de segur anga como
instrumento favorito do contribuinte

Ao definir que o prazo de 120 dias paraimpetracdo do mandado de seguranca se renova a cada cobranca de tributo, o
Superior Tribunal de Justica prestigia o instrumento favorito do contribuinte brasileiro, promovendo segurancajuridicae a
busca por justica fiscal.

Freepik

A conclusdo decorre datese firmada pela 12 Secéo do STJ, em
julgamento sob o rito dos recursos repetitivos. O colegiado ndo cedeu a
pedidos fazendarios pararestringir o uso do mandado de segurancga.

O objetivo dos recorrentes era fixar que o prazo decadencial de 120 dias
para o ajuizamento desse tipo de a¢éo fosse contado a partir do ato
normativo ou dalei que criou o tributo sucessivo. A proposta
transformaria o contencioso tributario brasileiro.

A Ultima edigdo do relatorio Diagndstico do Contencioso Judicial
Tributério Brasileiro, feito pelo Conselho Nacional de Justicaem
conjunto com o Insper, estimou que 21,2% das acfes para questionar a
legalidade de tributos eram de mandados de seguranca. Em 2022, isso
representava 118,5 mil processos.

Para STJ, prazo para o mandado de seguranca para o
Dados da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional apresentados no contribuinte contestar tributagéo se renova a cada
mesmo relatdrio apontam o crescimento exponencia do uso do MS a incidéncia do tributo
partir de 2017 em razéo da disseminacao de discussdes sobre inclusio de
tributos na base de célculo de outros tributos, na esteirada “tese do
século” julgada pelo Supremo Tribunal Federal.

Em 2017, foram 37.702 M S gjuizados. Em 2020, nimero subiu quase 70% e foi para 63.556.

Isso passou aocorrer porque 0 M S tem vantagens imbativeis. € mais répido (ndo admite instrucéo probatdria) e mais
barato (n&o tem condenacdo ao pagamento de honorérios de sucumbéncia).

Como consequéncia desse aumento, 0 instrumento € por vezes utilizado como via de litigancia predatoria tributaria, como
jamostrou arevista eletronica Consultor Juridico. Um dos fatores que contribuem para 0 uso abusivo € que o MS admite
desisténcia a qualquer momento, o que evita formacdo de coisa julgada e jurisprudéncia desfavorével.

Esses pontos foram destacados nas sustentacdes orais das procuradoras da Fazenda que participaram do julgamento.
Relator dos recursos, 0 ministro Paulo Sérgio Domingues disse que os abusos devem ser tratados na seara propria e
confirmou a posi¢cao majoritéria. Para ele, o prazo para 0 mandado de seguranca se renova a cada incidéncia do tributo
porgue o ato coator combatido ndo é anormaem si, mas a cobrancaindividual .

Bala de prata do contribuinte

Fernanda Rizzo, associada da éreatributéria do Vieira Rezende Advogados, explica que o enfrentamento da litigiosidade
abusiva em matériatributaria deve ocorrer por meio da aplicacéo dos mecanismos ja previstos em lei para responsabilizar
advogados e contribuintes que atuem de maneiratemeraria, inclusive com multa e indeni zagéo.

Ela defende, ainda, a valorizag&o da coisa julgada e da preclusdo, paraimpedir areiteracdo artificial de discussdesja
apreciadas. Nisso entram meios de uniformizac&o como o incidente de resolucdo de demandas repetitivas (IRDR) dos
tribunais de apelac&o e os meios alternativos de solucdo de conflitos.

“Ostribunaisja utilizam e aprimoram ferramentas tecnol dgicas para identificar casos abusivos, de modo que restringir um
direito fundamental ndo é o caminho mais adequado”, diz a advogada, que classifica atese do STJ como “posicdo de
maturidade e coeréncia, que privilegiaa protecdo dalegalidade tributéria e o controle de constitucionalidade difuso em
favor do contribuinte”.
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Namesmalinha, Danielle Chinellato, do Innocenti Advogados, afirma que a posicao “fortalece o direito a ampla defesa
tributaria e o equilibrio entre Fisco e contribuinte, garantindo que o direito de impetrar mandado de seguranca néo se
perca por interpretaces que ignoram a natureza sucessiva das obrigacdes tributarias’.

Questao de coeréncia

Com base na jurisprudéncia recente do préprio STJ, no arcabougo hormativo e na prética do dia-a-dia, seriaincoerente
aplicar a posi¢do defendida pelos entes fazendérios no julgamento da 12 Segdo do STJ, segundo advogados.

“Limitar aimpetracgo do mandado de seguranca aos 120 dias posteriores a qualquer ato normativo acabava por desvirtud
lo, praticamente o transformando em uma acdo contraalei, em tese. E ndo apenas em matéria tributaria, mas em qual quer
guestdo que envolva os Poderes publicos’, opinaMar cio Alabar ce, socio do Canedo, Costa, Pereira e Alabarce
Advogados.

ParaMariana Ferreira, advogada tributarista do Murayama, Affonso Ferreira e Mota Advogados, o STJ ndo apenas
preserva a utilidade dessa via processual, como também assegura coeréncia com a proprialdgica do Direito Tributario.

“O julgamento do Tema 1.273 confere seguranca juridica e previsibilidade ao contribuinte e preserva a utilizagdo do
mandado de seguranca como instrumento de controle da legalidade tributéria, fundamental para equilibrar arelacdo entre
Fisco e contribuinte, evitando que este Ultimo seja compelido a suportar os 6nus de um litigio moroso, caro e de resultado
incerto.”

Segundo L eonardo Roesler, advogado tributarista e sécio do RCA Advogados, o recado do STJ é claro: 0 mandado de
seguranca, previsto na Constituicéo, ndo pode ser esvaziado. Ele serve para proteger cidaddos e empresas contra
ilegalidades tributarias, garantindo equilibrio narelagéo entre Fisco e contribuinte.

“Para 0 setor produtivo, trata-se de uma sinalizagdo relevante. Empresas poder&o continuar recorrendo ao Judiciario
sempre gue houver cobranca inconstitucional ou ilegal, sem medo de ver seus direitos blogueados por interpretactes
excessivamente restritivas. Esse julgamento, portanto, contribui para a estabilidade do ambiente de negdcios e preserva
um dos instrumentos mais importantes de defesa contra abusos tributarios.”
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