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Volume de agbes de improbidade despenca 46% com a
reforma nalegislacéo

12/09/2025

* Reportagem publicada no Anuario da Justica Federal 2025. A versdo impressa esta a venda na Livraria ConJur (
clique aqui). Acesse a versdo digital pelo site do Anuério da Justica (anuario.conjur.com.br).

A reformadaLei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992), ANU ,E; RID DA
promovida pelaLe 14.230/2021, ainda gera debate no Judiciério. Ha
quem celebre a nova legislacéo, alegando que a reforma delimitou de J USTIEA FEDERAL
forma mais objetiva a responsabilizacdo de agentes publicos, garantindo ) i
maior seguranca juridica. Outra corrente entende que a reforma resultou
no enfraquecimento dos instrumentos de combate a corrupgao.
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Levantamento feito pelo Anuario da Justi¢a com base nos dados do E sta d o
Datalud, o painel de estatisticas do CNJ, mostra que o nimero de S i i e
demandas rel acionadas a improbidade vem caindo gradativamente na pilblice que o privade quands julga 4
Justica Federal desde avigénciadanovalLlA, no fim de 2021. Em 2024, liigles fadurals R

0 volume desses processos despencou 46% em comparagdo com 0 ano
de 2021. Foram 5,4 mil acBes, contradez mil no ano pré-reforma.

Entre as alteracBes mais significativas promovidas pelareforma, estéo a
revogacao da possibilidade de puni¢do por condutas culposas e a
exigéncia de dolo especifico para a configuracdo dos atos de
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improbidade (artigo 1°, paragrafo 2°). 1sso significa que os atos descritos 43 FRINCIFAIS S4CI5085

nos artigos 9°, 10 e 11 da l&i, referentes a enriquecimento ilicito, prejuizo

ao erdrio e violagdo aos principios da administracéo publica, s podem Capa da nova edicio do Anudrio da Justica Federal,
ser punidos se houver prova clara de intenco deliberada. publicagio da ConJur

Outra alteraco relevante foi a taxatividade das condutas previstas no

artigo 11, que passou a listar expressamente 0s atos que violam os principios administrativos. “ Com isso, situagdes
gravissimas, antes reconhecidas como improbidade (desobediéncia, assédio sexual, tortura, perseguicdo funcional,
denunciacdo de ma-fé, entre outros), ndo podem mais ser enquadradas na Lei de Improbidade”, diz Cibele Benevides,
desembargadora do TRF-5 e ex-procuradora da Republica.

Para Cid Marconi (TRF-5), areformadaLIA resultou em maior uniformizacdo dos julgados, reduziu o nimero de acles e
incentivou solucfes administrativas. “As mudangas impuseram maior énus probatdrio aos acusadores, 0 que contribuiu
para uma reducdo najudicializagdo da matéria e na valorizacdo de solugdes administrativas.”

A énfase natipicidade e na comprovacéo de dolo, segundo Theophilo Miguel Filho (TRF-2), trouxe maior clareza

normativa. “As normas sancionadoras da L1A apresentam-se mais descritivas, portanto, menos abertas, 0 que resultaem
maior segurancajuridica’, afirmou.
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Membros do MP apontam que as novas regras afrouxaram aforca
punitivadalei. Para Ronaldo Pinheiro de Queiroz, procurador regional
do MPF na 32 Regiao, o artigo 11 suscitava controvérsia, mas a saida
adotadafoi excessiva. “ Concordo que merecia uma revisdo. No entanto,
adiferenca entre remédio e veneno esta na dose, e parece que, neste
caso, adose foi altademais.”

“Esta havendo um cuidado maior por parte do MP. N&o adianta apenas
jogar o fato e levantar, supostamente, uma situacéo esquisita. A novalei
deixou os autores das demandas mais espertos em relagéo a producdo de
provas. N&o existe uma presuncao de que o réu, por ter praticado uma
conduta como dispensa de licitagdo, por exemplo, agiu em desfavor da
administracdo”, avaliou o desembargador Carlos Delgado, do TRF-3.

Ascriticasanova LIA ndo se resumem ao MP, que precisou aprimorar
0s métodos persecutdrios para responsabilizar agentes publicos. Para
Roberto Wanderley Nogueira (TRF-5), a exigéncia de dolo especifico,
“funciona, na préatica, como verdadeiro salvo-conduto para praticas
administrativas desviantes’. “ A reforma ndo passa de um instrumento
muito sutil e subliminar de blindagem institucional, travestido de
modernizagdo, mas que, em esséncia, € um ataque direto aos pilares do
principio da moralidade publica expresso em agdes civis proprias que
visam arealizac&o efetiva do interesse publico”, entende.

Para Guilherme Calmon, do TRF-2, a queda no nlimero de novos casos na Justica Federal depde contraanovaLIA. “E de
se repensar se a alteracdo legidativafoi benéfica ao sistemade Justica’, disse ao Anuario da Justica.

A partir dareformadalLlA, o Judici&rio passou alidar com um novo desafio: 0 cumprimento do prazo de prescricéo
intercorrente, mecanismo que passou aintegrar o regime prescricional daimprobidade. Em 2025, juizes e tribunais de
todo o pais concentram esforcos para julgar um estoque de 36.268 acOes distribuidas até 26 de outubro de 2021, data da
publicacgo danovalLlA.

Essas agOes precisam ser julgadas até 26 de outubro de 2025, sob pena de serem atingidas pela prescricéo intercorrente,
conforme fixado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do ARE 843.989 (Tema 1.199). A prescricéo intercorrente
consiste em um novo prazo de quatro anos. E um complemento a prescricao original de oito anos prevista no artigo 23 da
novalei, contada a partir da ocorréncia do fato ou, no caso de infragdes permanentes, do dia em que cessou a
permanéncia.

PelanovalLlA, o reinicio da contagem do prazo prescricional pode ser acionado em cinco situages: com o gjuizamento
da acdo; publicacéo da sentenca condenatoria; publicagdo de acérdédo de TJou TRF que confirmar sentenca condenatoria
ou que reformar sentenca de improcedéncia; publicacdo de decisdo ou acérddo do STF e do STJ com efeito semelhante.

Como anovale entrou em vigor em 26 de outubro de 2021, o primeiro ciclo de prescrigdo intercorrente se encerraraem
26 de outubro de 2025. Segundo o CNJ, na Justica Federal, o volume total a ser julgado até esta data é de 8.209 processos,
sendo 5.463 no primeiro grau, 2.741 no segundo grau e cinco em juizados especiais. Ha ainda 99 processos a serem
julgados pelo STJ.
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