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Cadin Federal e Lei 14.973/24: ameaca a seguranga
juridica e a autonomia federativa

13/09/2025

A Lei n®14.973/2024 aterou substancialmente aLei n° 10.522/2002, reacendendo um debate crucial sobre os limites da
atuacdo estatal na gestdo de créditos publicos e os riscos de erosdo de garantias constitucionais. O Cadastro Informativo
de Créditos Ndo Quitados (Cadin), criado em 1993 e consolidado como ferramenta de controle fiscal, passa agora por uma
transformacao que, embora revestida de aparente eficiéncia, pode comprometer pilares fundamentais do Estado de direito.

Freepik

A principal mudanca legislativa— areduc&o do prazo parainclusio de
débitos no Cadin de 75 para até 30 dias ap0s a notificacéo ao devedor —
representa mais do que uma simples alteracdo procedimental. Trata-se de
uma inflexdo preocupante no equilibrio entre a eficiéncia administrativa
e os direitos do contribuinte. A novaredacédo do 82° do artigo 2°da L el
n° 10.522/02 permite que ainscri¢do ocorra de forma praticamente
imediata, sem assegurar tempo razoavel para o exercicio do contraditorio
e da ampla defesa, como garantido pelo artigo 5°, LV, da Constituic&o.

A situagdo se agrava quando se observa adivergénciaentreanovale ea
Portaria PGFN n° 1.580/24, que alterou a Portaria n® 819/23. Enquanto a
lel falaem “até 30 dias’, a portaria estabelece um prazo fixo de 30 dias,
criando inseguranca juridica e margem para interpretacoes conflitantes.
O contribuinte, javulneravel diante da maquina estatal, vé-se diante de
um cenario nebuloso quanto ao momento exato dainscricéo no Cadin —
0 que pode gerar restrigdes abruptas a sua atividade econdmica, sem tempo habil para regularizacéo.

Ampliacéo do Cadin

Outro ponto que merece destaque é a ampliacdo do escopo do Cadin por meio de convénios entre a Uni&o e os demais
entes federativos, incluindo autarquias profissionais e conselhos de classe. A partir de dezembro de 2024, estados,
municipios e o Distrito Federal passaram a poder inscrever seus devedores no Cadin Federal, criando um sistema
unificado de controle de inadimpléncia. Embora a proposta esteja alinhada ao espirito da reforma tributéria— que visaa
simplificacdo e a centralizacdo da arrecadacdo —, elalevanta sérias davidas quanto a compatibilidade com o principio da
autonomia federativa

A centralizag&o da gestéo de créditos publicos sob a égide da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) pode
representar uma ingeréncia indevida sobre competéncias tributérias originérias dos entes subnacionais. A Constitui¢éo, ao
distribuir competéncias tributarias, conferiu aos estados e municipios autonomia parainstituir e gerir seus tributos. A
criacdo de um Cadin unificado, gerido pela Unido, pode ser interpretada como uma limitac&o a capacidade de autogestao
fiscal dos entes federados, contrariando o pacto federativo consagrado no artigo 1° da Constituicao.
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Além disso, ainclusdo de débitos estaduais e municipais no Cadin
Federal pode gerar efeitos desproporcionais. Uma divida municipal, por
exemplo, poderaimpedir o contribuinte de firmar contratos com a Uni&o
ou acessar incentivos fiscais federais, ampliando de forma excessiva o
alcance das san¢Bes. Tal medidaignora o principio da proporcionalidade
e transforma o Cadin em um instrumento de punic¢do automética, sem
gradacdo ou ponderacdo dos impactos econdmicos e sociais da
inadimpléncia.

Comprometimento da atividade empresarial
A nova sistematica também conflita com afuncdo social daempresae

com o principio dalivreiniciativa. Ao restringir o acesso a crédito
publico, incentivos fiscais e contratos administrativos com base em

L] n ~y
débitos muitas vezes de pequena monta ou discutiveis, o Estado pode
inviabilizar a continuidade de atividades empresariais | egitimas, o p I n I a 0

comprometendo empregos, arrecadac&o e desenvolvimento local.

Diante desse cenario, é imperativo que a comunidade juridica—

especialmente os estudiosos do direito tributario — se debruce sobre os

efeitos daLei n® 14.973/24. A busca por eficiéncia na gestéo publica ndo pode atropelar garantias constitucionais nem
comprometer a autonomia dos entes federativos. O Cadin, enquanto instrumento de controle, deve ser aprimorado com
cautela, respeitando os limites impostos pel o ordenamento juridico e os direitos fundamentais dos contribuintes.

A reformatributéria em curso exige vigilancia redobrada. A coexisténcia de dois sistemas — 0 atual e o novo, com CBS e
IBS — demandara dos contribuintes aten¢éo constante as regras de inclusdo no Cadin. Mais do que nunca, seré necessario
mapear e monitorar débitos com todos os entes da administracdo publica, direta e indireta, para evitar restricoes
inesperadas e garantir a continuidade das atividades econémicas.

Em tempos de transformagao fiscal, o respeito alegalidade, a seguranca juridica e a autonomia federativa deve ser o norte.
O Cadin ndo pode se converter em um mecanismo de san¢do automatica, desproporcional e centralizadora. E preciso
repensar seus limites, sob pena de comprometer os fundamentos do Estado democratico de direito.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-set-13/cadin-federal -e-lei-14-973-24-ameaca-a-seguranca-j uridi ca-e-a-autonomi a-federatival/
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