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Paratributaristas, proposta do STJ para litigios da
reforma pode causar decisbes diver gentes

15/09/2025

Os ministros do Superior Tribunal de Justica Regina Helena Costa e Paulo Sergio Domingues apresentaram, na semana
passada, uma proposta de ato hormativo pararegular ajudicializacgo dos impostos criados pela reformatributaria.

Integrantes de um grupo de trabalho do STJ que estudou os possiveis impactos judiciais das novas regras, os magistrados
propdem uma “ politica de litigante tnico”. A ideia é que as agdes sobre a cobranga de um tributo sejam concentradas em
um ente da federagdo (a Unido, o estado ou 0 municipio), que seria definido a partir de determinados critérios. O plano foi
detalhado em artigo publicado pelarevista eletronica Consultor Juridico na tltima quinta-feira (11/9).

Shacca
O objetivo central da proposta, segundo os ministros, é evitar a
multiplicacéo de processos relativos ao Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS) e a Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos (CBS), os dois
tributos resultantes da reforma. Em relatério publicado no final de abril,
0s magistrados estimaram que a carga processual tributéria no Brasil
pode até triplicar com as novas regras, que serdo implantadas de forma
gradual de 2026 a 2032.

R FORITR)

Tributaristas ouvidos pela ConJur sobre o tema avaliam que o STJ esta
correto ao buscar um sistema que evite amultiplajudicializacgo. Eles
acreditam, porém, que a proposta do litigante Unico adota critérios
guestionévei's, deixa dlvidas sobre contenciosos administrativos e abre
brecha para deci sdes discrepantes sobre 0 mesmo tributo, a depender do
foro julgador.

A propostado STJ

A reformatributaria é focada em impostos sobre o consumo. O ICMS,

de CompeténCi aestadual, e 0 ISS, munici pal , Seréo gradual mente Reforma tributéria comegara a ter seus efeitos préaticos no
substituidos pelo IBS, que tera atribuicéo compartilhada entre estados, ano quevem

municipios e o Distrito Federal. Jaa Cofins e as contribuicdesdo PIS e

do Pasep dardo lugar a CBS, que ficara sob responsabilidade da Uni&o.

A estruturalegal dareforma (a Emenda Constitucional 132/2023 e aLei Complementar 214/2025) ndo criou regras paraa
resolucao de litigios sobre os novos tributos. A emenda apenas estabel eceu que o STJ julgara conflitos entre os entes
federativos e 0 Comité Gestor do IBS — érgéo que fard a arrecadagdo e a gestéo desse imposto —, mas ndo regulou o
julgamento de causas dos contribuintes.

Para resolver esse problema, o STJ prop&e gque apenas um ente federativo represente os interesses do Fisco em cada caso.
Isso valeria tanto para acdes de execucao fiscal quanto para contestacdes ajuizadas pel os contribuintes. Para decidir qual
ente sera o responsavel, os ministros sugerem dois critérios:

Porte do contribuinte

—Uniao deve litigar com contribuintes sujeitos ao regime de lucro real (emgeral grandes empresas, com
faturamento acima de R$ 78 milhdes por ano);

— O estado de domicilio do contribuinte deve litigar com sujeitos ao lucro presumido (em geral médias empresas);
— O municipio de domicilio do contribuinte deve litigar com optantes pelo Smples Nacional ou pessoas fisicas.

Valor do crédito tributério
— No caso de execugdes (ou agbes anulatorias) de crédito tributario, o que conta € o valor do crédito, e ndo o
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porte do contribuinte. Acbes de “ elevado valor” devemficar com a Uni&o, enquanto as de “ pequeno valor” cabem
a0s municipios.

Limitacoes
Para os especialistas ouvidos pela ConJur, a proposta do STJ abre margem para entendimentos judiciais diferentes sobre

0 mesmo tributo, a depender do nivel do ente federativo. Uma controvérsia sobre a cobranga do IBS, por exemplo,
poderia resultar em decisdes discrepantes entre um tribunal estadual e a Justica Federal, por exemplo.

“A proposta abre a possibilidade de respostas judiciais diferentes para 0 mesmo tributo vindas, simultaneamente, das
Justicas estaduais e Federal, a depender de quem esteja legitimado para o processo judicial”, avaliaM ar cos M eir a, socio-
fundador do escritério M. Meira Advogados.

Paralgor Mauler Santiago, socio-fundador do Mauler Advogados, a possivel “boladividida’ entre os entes € 0 maior
gargalo da proposta. “ O diagnostico € preciso, e a proposta € inteligente, numa ldgica de federalismo cooperativo. S6
tenho dividas se a Unido aceitaria ter os seus créditos defendidos por outro ente e se estados e municipios aceitariam um
papel secundério na cobranga’, ponderaele.

A avaliagdo € compartilhada por Diego Diniz Ribeir o, ex-conselheiro do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(Carf). “A proposta ndo resolve o problema da falta de uniformizagdo. Nés podemos ter um mesmissimo fato tributério
gue resulte em uma decisdo da Justica Federal num sentido e uma decisdo da Justica estadual em sentido oposto.”

Navisdo de Julio M. de Oliveira, sdcio do Machado Associados, havera chance de entendimentos discrepantes ndo
apenas em ambito judicial, mas também no administrativo. “N&o se sabe quais serdo os tribunais judiciais competentes
para os litigios tributérios do IBS e da CBS. Também na esfera administrativa ha uma grande desconfianca de que se
mantenham instancias diversas, com multiplicidade de entendimentos.”

Sugestoes

Os advogados consultados pela ConJur tém visbes diversas sobre a melhor forma de resolver o problema. Paraamaioria
deles, oslitigios deveriam ficar concentrados na Justica Federal.

“Na minhavisdo, toda causa envolve de algumaformaa Uni&o, porque o IBS e 0 CBS operam com amesmalei, as
mesmas regras, 0 mesmo fato gerador. Ou seja, toda causa acaba tendo repercusséo federal, entéo a Justica Federa
deveriajulgar”, opinaMary Elbe Queir oz, presidente do Centro Nacional para a Prevencdo e Resolugdo de Conflitos
Tributérios (Cenapret).

“Qualquer projeto de lei deveriaunificar o julgamento desses tributos numa Unica esfera administrativa. Os dois tributos
novos sd0 gémeos e merecem julgamentos numa esfera que congregue a Uni&o, os estados e os municipios. A viamditipla
gue esta sendo tracada sera geradora de conflitos e de inseguranca juridica’, prevé Jalio de Oliveira.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-set- 15/para-tributari stas-proposta-do-stj-para-liti gi os-da-ref orma-pode-causar-deci soes-divergentes/
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