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Do risco do controle judicial nas politicas
publicas
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O que é a clausula da reserva do possivel e do minimo existencial? Veja uma breve introdugao.

A clausula da reserva do possivel fundamenta-se no principio de que as obrigagdes impossiveis
nao podem ser exigidas.

E dividida entre duas vertentes: reserva do possivel fatica, que seria a auséncia de recursos
econbmicos, isto €, ndao tem dinheiro para perfazer essa prestacao, se tornando, assim, uma
obrigacao impossivel. Uma parcela da doutrina entende que se deve analisar a prestacao de
maneira isolada, mas deve cotejar a situacao de maneira coletiva, considerando nao s6 aquela
pessoa em especifico, mas todas as pessoas que se encontram em situagoes semelhantes.

Com isso, o Estado devera fazer uma andlise de todos os valores que seriam gastos para custear
essas prestacgoes. Enquanto a reserva do possivel juridica deve analisar a existéncia de entraves
juridicos intransponiveis a conferir maior concretude aquelas normas de direito fundamental
social, qual seja, a previsao orcamentaria para aplicar determinada prestacao.

Por outro lado, o minimo existencial sao as condi¢gdes minimas de prestagoes materiais que tem
de ser concedidas para os individuos para que estes possuam o minimo de dignidade.

Ainda que as capacidades financeiras e orcamentdarias do Estado sejam limitadas, nao é
desculpa para deixar de promover o minimo existencial no tocante aos direitos sociais e
econOmicos.

Nesse caso, excepcionalmente, caso haja violagao, o Judiciario pode intervir para determinar a
implementacgao de politicas publicas pelo executivo sem que caracterize ofensa a separacao de
poderes.

Vedacao ao retrocesso

Outro principio importante que vale a pena ser mencionado é o da vedacao ao retrocesso, que
tem como objetivo impedir que a concretude e o grau de protecao sejam amesquinhados e
retrocedam, evitando assim, o efeito “cliquet”, que consiste em que os direitos humanos nao
podem involuir, somente avancar.

Spacca
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Entretanto, imagine o seguinte cenario, em que é
ajuizada uma acao para que o Estado seja compelido a
fornecer determinado medicamento.

Embora a Constituicdao reconheca e assegure o direito a
saude a todos os cidadaos, tal conclusao nédo autoriza a
subversao da ordem cronoldgica estabelecida pelas
instituicoes hospitalares para procedimentos médicos,
sob pena de violar a isonomia.

Em situacoes de excepcional urgéncia, que impliquem a
necessidade de alteracao da ordem, é perfeitamente
vidavel, mas ndo é isso que acontece no dia a dia, com o
numero exacerbado de acoes ajuizadas diariamente.

Afinal, se todas forem consideradas urgéncias, corre-se o
risco de inviabilizar as politicas publicas e que haja a desconstituicdao de direitos fundamentais
ja alcangados pelo cidadao.

O paciente deve aguardar o tratamento na fila de espera, salvo se houver motivo de excepcional
urgéncia que implique a necessidade de alteragdo da ordem, sob pena de violagao a isonomia.

Os direitos e garantias fundamentais individuais sao direitos de defesa, o que significa dizer
que o Estado deve se abster em relagao a estes. E sendo direitos de defesa, tais direitos
individuais custam pouco dinheiro ao Estado, visto que nao se faz necessario que o ente tenha
que alocar recursos. Assim, tornam-se direitos de facil aplicagao.

Mesmo que esses direitos, custem dinheiro, visto que, além da dimensao subjetiva, ha, também,
uma dimenséo objetiva. E dever do Estado construir procedimentos e garantir aparatos capazes
de tutelar e proteger esses direitos.

Entre esses extremos, é possivel a verificagao se teria dinheiro para custear determinadas
prestacoes, mas nao é razoavel que uma pessoa exija de toda a sociedade e do Estado o
cumprimento dessas prestacoes.

Sobre o risco da intervencao do Judiciario nas politicas publicas

Além da existéncia dos poderes neutrais, 6rgaos como Ministério Publico e Tribunal de Contas
sao incumbidos de controlar e equilibrar relagao entre os titulares dos cargos eletivos para
assegurar a observancia dos valores maiores da coletividade.

Aliados a isso, ha o sistema de freios e contrapesos, que nada mais é do que o controle do poder
pelo préprio poder para evitar abusos no exercicio de quaisquer dos poderes.

Muito embora cada poder seja autonomo e independente, deve trabalhar em harmonia com os
demais, sem que eles possam sobressair e anular os demais.
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A intervencgao do Judiciario de forma arbitraria nas politicas publicas ja planejadas causa um
risco no equilibrio das contas publicas, que, muitas das vezes, exige reserva orcamentdria
acrescida a uma estimativa de impacto para o aumento de despesa.

Afinal, ndo faz sentido a concessao de uma decisao judicial impossivel de ser cumprida que
apenas implicaria em uma multa exorbitante pelo descumprimento de uma obrigacao, causando
assim um enriquecimento ilicito vedado pelo Cédigo Civil em seu artigo 884.

Assim, o juiz deve considerar as consequéncias praticas de suas decisdées em consonancia com o
principio do consequencialismo positivado da LINDB em seu artigo 20.

Por isso é que, cabendo a administragdo publica gerir seus recursos, estabelecendo metas,
prioridades e distribuicao de encargos, eventual decisao que imponha ao Estado a obrigacao de
realizar determinadas politicas publicas, feriria o principio da independéncia dos Poderes,
comprometendo o orgcamento publico.

A falta de expertise e capacidade institucional dos tribunais para decidir sobre intervencgoes
regulatorias envolvem questdes policéntricas e prognésticos desatualizados.

Ao Poder Judiciario nao é dado implementar politicas nem estabelecer diretrizes de atuacgao
prévia, pois esta nao é sua funcao caracteristica. Conforme afirmou Luis Roberto Barroso:

“O juiz € um ator social que observa apenas os casos concretos, a micro-justi¢a, ao invés da
macro-justica, cujo gerenciamento e mais afeto a administragdo publica.”

Com o tema 698 do STF, houve uma releitura do principio da separacdo dos poderes, em que ha
uma necessidade do Poder Judiciario ser deferente nas capacidades institucionais dos demais
poderes que foram eleitos democraticamente e buscar uma solugao consensual e dialdgica com
estabelecimento de metas e planos que viabilizem a implementacao de politicas publicas.

A decisao deve determinar medidas, apontar as finalidades a serem alcancadas e determinar a
administracao publica que apresente um plano e/ou meios adequados para alcangar o resultado,
isso claro, levando em consideragao as possibilidades reais, faticas e juridicas da concretizagao.

[1]
Consideracoes finais

A existéncia do Estado inconstitucional das coisas, que consiste na omissao flagrante e sistemas
dos direitos fundamentais, agregado a uma falha estrutural dos poderes publicos em nao
atuarem de forma conjunta para garantir uma efetividade constitucional dos direitos
supramencionados.

Primeiro, deve-se reconhecer o problema e definir planos e metas para a solugao dos
problemas.

Pagina 3 16/09/2025

Copyright © 2026 Consultor Juridico




0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Nesse sentido, o STF se manifestou no REsp 1854842/CE, sob a relatoria da ministra Nancy
Andrighi:

“Para a adequada resolucdo dos litigios estruturais, é preciso que a decisdo de mérito seja
construida em ambiente colaborativo e democrdtico, mediante a efetiva compreensdo,
participagdo e consideracdo dos fatos, argumentos, possibilidades e limitacoes do Estado
em relacdo aos anseios da sociedade.”

Assim, é preciso verificar as dificuldades praticas e reais do gestor, que devem ser
consideradas nao s6 pelo Judicidrio, mas pelos érgaos de controle, conforme o artigo 22 da
LINDB.

Nao é s6 apenas nos julgados que o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre o tema,
hd, inclusive, uma resolucao n2 790/22 do préprio Tribunal, que trata sobre as definigoes de
metas, consensualidade e intervencoes jurisdicionais diferenciadas, para que haja um dialogo
institucional entre os entes para chegar na melhor solugado possivel.

[1] (STF - RE: 684612 R], Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 03/07/2023,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-s/n DIVULG 04-08-2023 PUBLIC 07-08-2023)

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-set-16/do-risco-do-controle-judicial-nas-politicas-publicas/
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