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Lei n°®14.133/21: osdez erros elementar es nas defesas
prévias

19/09/2025

Muitas empresas com atuacéo no mercado publico ainda cometem falhas primérias ao responder intimactes para defesa
préviano regime da Lei n° 14.133/2021, agindo de formaimprovisada, sem planejamento adequado e sem considerar a
gravidade das consequéncias das san¢Bes administrativas, deixando de considerar que a defesa prévia, muitas vezes, acaba
sendo a nica oportunidade de ir ao debate profundo de fatos e provas do processo e evitar prejuizos expressivos e danos
irreparavels a reputacao.

Este artigo traz uma realista sequéncia de algumas das principais falhas nesse contexto.
Subestimar a gravidade da intimacéo para ‘defesa’

Um dos equivocos mais recorrentes € tratar aintimagdo para defesa prévia como algo de menor importéncia, quase
burocratico. Em muitos casos, gestores ou colaboradores sem formaco juridica ou experiéncia com processos
administrativos comegam aredigir respostas de forma rasa e precipitada, amparando-se apenas no oficio recebido ou em
mensagens dispersas de e-mail e aplicativos de comunicagéo.

Ocorre que a defesa prévia € o primeiro ato de manifestacdo formal da empresa perante a administracéo publicae
representa a oportunidade Unica de apresentar fatos, provas e argumentos capazes de afastar a penalidade ou, a0 menos,
reduzir sua gravidade (vale notar que o0 recurso € um instrumento de revisdo do que ja aconteceu).

A Lei n°®14.133/21 trouxe mecanismos mais sofisticados de responsabilizacdo contratual e maior transparénciae
motivagao nos atos administrativos. Ignorar arelevancia desta fase pode significar abrir m&o da possibilidade de reverséo
ainda no &mbito administrativo, aumentando o risco de sangdes severas, como o impedimento de licitar e contratar e a
declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com o poder publico.

N&o requerer ajuntada formal de documentos aos autos

Outro erro elementar consiste em confiar nainformalidade. Nesse cenario, as empresas muitas vezes encaminham e-mails
ou prints de “conversas’ ao servidor responsavel, mas deixam de requerer formalmente a juntada desses materiais aos
autos do processo. Em processo administrativo, também, todas as provas precisam ser oficialmente juntadas aos autos,
para serem consideradas.

Caso contrario, tais elementos podem ser simplesmente desconsiderados pela autoridade julgadora. A defesa préviadeve
conter, jaem seu corpo, o pedido expresso de juntada dos documentos, com a devida descricdo e numeracdo dos anexos,
para que ndo haja duvidas sobre suainclusdo formal. Confiar apenas em trocas informais de mensagens é um sério risco e
que enfraquece a defesa e compromete a estratégia juridica.

Demorar pararequerer copiaintegral do processo

A demora pararequerer copiaou vistaintegral do processo administrativo é uma falha que compromete

irremediavel mente a preparacdo da defesa. A Lel n° 14.133/21 estabelece em seu artigo 165, 8 5°, que: “ Sera assegurado
ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses’ . Acontece que iSso, com Visdo pragméticae
sistémica das garantias constitucionais de ampla defesa e contraditério, significa tudo dos autos de todos os processos
relacionados, antes de que conte qualquer prazo e isso ndo apenas para licitante, mas também empresa contratada.

Deixar de exercer esse direito prontamente impede aidentificacéo de eventuais vicios formais, inconsisténcias probatorias

ou até mesmo auséncia de documentos essenciais paraimputar a conduta sancionavel. Nao se pode fazer defesa alguma
apenas presumindo o que estaria ou ndo dentro dos autos de um processo.

Deixar derequerer suspensio de prazo atéa vista integral
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Recebida aintimacéo, o passo imediato deve ser peticionar requerendo a suspensao ou dilagcdo de prazo para apresentacdo
da defesa, até que sgja garantida a vistaintegral dos autos. Iniciar a contagem de prazo sem ter acesso completo ao
processo viola o contraditério e a ampla defesa, principios constitucionais previstos no artigo 5°, inciso LV, da
Constituicéo.

Empresas que deixam passar esse momento estratégico acabam apresentando defesas com informagfes incompl etas,
abrindo méo de argumentos relevantes e arriscando-se a san¢es desproporcionais e se colocando em risco de mais
surpresas adiante. A suspensdo de prazo, quando fundamentada na auséncia de acesso aos autos, precisa ser deferida, pois
apropria Administragdo tem interesse na validade e robustez de seus atos, inclusive, 0s sancionatorios.

N&o integrar informacfes das areas técnica, comercial ejuridica

Defesas eficazes em matéria de contratos administrativos ndo podem ser fruto exclusivo da areajuridica. A ausénciade
integracdo com os setores técnico e comercial da empresa resulta em respostas incompl etas e desconexas da realidade
operacional. Um engenheiro responsavel pelo cumprimento contratual pode identificar inconsisténcias técnicas nas
alegacdes da administracdo, enquanto a &rea comercial pode trazer histérico de negociagdes e comunicagdes relevantes,
inclusive, com fiscais e gestores de contratos. A falta de didlogo interno compromete a completude da defesa e transmite a
administracdo aimpressdo de descaso ou desorganizacdo. E preciso ter fluxo estruturado de informacdes para que a defesa
prévia sgja consistente, técnica e juridicamente adequada.

Enviar ao advogado apenas o oficio de notificacdo

Outro erro basico, mas com consequéncias graves, é encaminhar ao advogado somente o oficio de notificagdo recebido,
causando perda de tempo precioso, sem fornecer de pronto o contexto completo do contrato, eventuais aditivos firmados,
atas de reunifes, registros internos e eventuais comunicagfes trocadas com o 6rgéo publico, na verdade, tudo que se tiver
desde a origem, de eventual licitacdo (inclusive edital com todos 0s seus anexos e os demais documentos rel acionados).
Um advogado, por mais experiente que sgja, ndo consegue formular estratégia solida sem a visdo global dos fatos.

A defesa prévia precisa demonstrar coeréncia entre fatos como ocorridos e a posi¢ao da empresa, 0 que somente €
possivel com acesso ao histérico documental completo. Passar apenas algumas das informagdes ao advogado causa perda
de tempo e retrabal ho e reduz as chances de éxito, uma vez que isso, no minimo, leva a trabalhos apressados, no pouco
tempo que restard para agir.

Spacca

Ignorar o processo de origem da licitagdo ou do contrato

Muitas condutas apontadas como irregulares encontram explicagdo ou
justificativa nos autos do processo licitatério ou da integra da execucéo
contratual. Ignorar essas fontes documentais € desperdicar provas
potenciais. Ao requerer vista, deve-se requerer ndo apenas 0 Processo
sancionatorio, mas também o processo administrativo originario, pois é
nele que constam documentos preparatérios, como os estudos técnicos
preliminares, os termos de referéncia em suas eventuais e diferentes
versdes, clausulas contratuais, atas e documentos que podem demonstrar
falhas procedimentais da administragdo ou até mesmo circunstancias
atenuantes. Frequentemente, penalidades sdo aplicadas com base em
interpretacdes equivocadas de obrigaches contratuais, mas sem que se
analise 0 que ocorreu fatos registrados apenas dentro de um outro
processo de origem.

N&ao discutir desdelogo a dosimetria da penalidade Jonas Lima

advogado especialisia em
licitagdes e contratos

A defesa préviando deve se limitar ao pedido de arquivamento do

processo sancionatorio. Ainda que essa seja a pretensdo principal, €
indispensével discutir a motivagdo para se pretender aplicar umaou
outra penalidade, porque é relevante questionar de modo imediato a
proporcionalidade e os fundamentos de fato e de direito para a pretensa penalidade que esta para ser aplicada, porque isso
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pode alterar situac6es logo de inicio, por exemplo, alterando impedimento de licitar para umamulta. Deixar paratratar
desse tema apenas em eventual recurso administrativo reduz as chances de sucesso, pois a administracéo tende a
confirmar decisdes jatomadas. A Lei n° 14.133/21, ao reforgar os principios da razoabilidade e proporcionalidade, oferece
margem para esse debate desde o inicio, ou sgja, desde 0 momento de defesa prévia.

Colar citagbes genéricasdelivrosou jurisprudéncia

Defesas repletas de citagdes a eatdrias, muitas vezes copiadas de manuais ou até geradas por ferramentas de inteligéncia
artificial (inclusive asfalsas, que nem existem em lei e nas decisdes ou artigos citados), e ainda sem qualquer vinculo
pertinente e concreto com o caso real, configuram irresponsabilidade técnica. O julgador percebe facilmente quando os
argumentos sdo genéricos e desconectados do processo. E se forem falsos (como os de alucinacdes de 1A) as
consequéncias serdo piores.

Enfim, uma boa defesa deve citar artigos de normas vigentes e pertinentes e precedentes judiciais especificos e realmente
aplicavels, com destague de semelhangas féticas e juridicas entre os casos. A insercdo indiscriminada de doutrina ou
jurisprudénciairrelevante ndo apenas enfraquece a tese de defesa, como compromete a sua credibilidade, por exemplo, se
um caso € de licitagdo de aquisi¢éo de equipamento de tecnologia, mas 0 assunto concreto € de planilha de obras ou
terceirizacdo de méo de obra, com outros parametros e métricas especificas para a execucdo contratual.

Produzir alegacfes genéricas sem refer éncia aos autos

O principio do contraditorio exige que cada ponto levantado pela administracdo seja especificamente impugnado.
AlegacOes genéricas, sem referéncia direta as paginas ou documentos el etronicos dos autos do processo, demonstram
fragilidade e podem ser sumariamente afastadas. Uma defesa robusta cita expressamente os documentos e as paginas do
processo administrativo, demonstrando dominio técnico e respeito ao devido processo legal. Essa abordagem minuciosa
ndo so fortal ece os argumentos apresentados como dificulta eventua rejeicdo suméria da defesa.

Conclusao

As empresas que contratam com a administracdo publica precisam compreender que a fase de defesa préviando é uma
mera formalidade, mas um momento estratégico e decisivo. A Lel n° 14.133/21 modernizou o regime juridico das
licitagBes e contratos, reforcando garantias processuais e exigindo maior profissionalismo na conduc&o dos processos
sancionatorios.

Entretanto, de nada adiantam tais garantias se as empresas, por negligéncia ou improviso, falharem em aspectos
elementares. Muitas vezes, a desatencdo a detal hes fundamentais que resultam em autossabotagem. Prevenir erros é,

portanto, a primeira e mais poderosa estratégia para preservar direitos, reputacdo e continuidade dos negdcios no ambito
publico.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-set- 19/l ei-no-14-133-21-0s-dez-erros-el ementares-nas-defesas-previas/
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