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Acédo anterior anova LI|A por ato improbo genérico
pode ser reenquadrada

A acdo baseada naredacdo original do artigo 11 daLei de Improbidade Administrativa (Lel 8.429/1992), antes da edicéo
danovalLlA (Lei 14.230/2021), ndo deve ser rejeitada por abolicdo da conduta, pois ela pode ser reenquadrada pelo juiz.

Gustavo Lima/STJ

A conclusdo é da 22 Turmado Superior Tribunal de Justica, que decidiu
manter o tramite de uma acdo do Ministério PUblico do Rio de Janeiro.

O processo apura o enriquecimento ilicito desproporcional do ex-
presidente do Tribunal de Contas do Rio de Janeiro, Jonas Lopes de
Carvalho Filho, mediante aquisi¢do de bens pagos com valores néo
oficialmente declarados.

Essaimputagéo foi feita com base no artigo 9°, inciso VII daLIA. O
MP-RJincluiu, ainda, o artigo 11, caput einciso |. Naredacdo original
dalei, punia pelo ato genérico contrario aos principios da administragdo
publica, visando fim proibido em lei.

Durante o trémite da acdo entrou em vigor danovaLlA, que alterou o
Francisco Falcéo, relator do acordao, determinou quejuiz — artigo 11. Agora, o reconhecimento daimprobidade demanda a
analise enquadramento dos atos considerando anova LIA  existéncia de uma agéo dolosa por parte do réu e que esteja listada em
um dos incisos.

Coube a0 STJ definir se essa alteracdo seria suficiente para, de pronto, derrubar a agdo de improbidade pelo artigo 11 ou
se eladeve prosseguir, para que o juiz analise se o0s atos imputados se enquadram na nova redacéo.

Por maioria de votos, a 22 Turma entendeu que a agdo deve ser mantida, cabendo ao juiz de primeiro grau avaliar sea
conduta pode ser reenquadrada, ao aplicar a continuidade-tipico normativa.

Nova LI|A aplicada

O julgamento do recurso foi iniciado em agosto de 2023 e se estendeu até dezembro de 2024. Com isso, conta com voto
de dois ministros que hoje ndo mais integram a 22 Turma: Herman Benjamin e Mauro Campbell. O acérdao foi publicado
em 8 de setembro.

Relator, o ministro Herman defendeu a manutencéo de agdo quanto ao artigo 11 da LIA. Essa posi¢do foi acompanhada
em voto-vista do ministro Francisco Falcéo e também por Teodoro Silva Santos.

Os votos estabel eceram as seguintes situacoes:

Se a agéo néo tivesse sido recebida no momento em que a nova LIA entrou em vigor — o juiz poderiarejeitar a
peticdo, determinar a emenda dainicial ou recebé-la normalmente, caso os pedidos estivessem em conformidade
com a versao atualizada da lei;

Se a acao fosse proposta apds a nova LI A, para fatos anteriores a sua vigéncia — nao haveria nenhum ébice para
gue o Ministério Pablico indicasse outros dispositivos legais para tipificar a conduta improba;

Se a agéo fosse recebida antes da nova LI A, mas néo resolvida no momento em que entrou em vigor — caberia
ao juizanalisar osfatos, avaliar se eles podem ser reenquadrados na nova redacéo do artigo 11 ou determinar a
absolvicao;

Se 0 mérito da acdo ja tivesse sido julgado antes da nova L1 A — s6 assim caberia ao STJ determinar o correto
enguadramento da conduta a luz da moldura fatica delineada pelas instancias de origem.
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Continuidade tipico-nor mativa

“O caso em apreco versa apenas sobre o recebimento dainicial em acéo de improbidade proposta antes da vigénciada L el
n° 14.230/2021, de modo que durante ainstrucdo processual serd melhor examinada a conduta dos réus, que poderdo a
qualquer tempo ser absolvidos’, resumiu o ministro Francisco Falcéo.

Essa posi¢ao aplica a tese da continuidade tipico-normativa, que ocorre quando uma conduta tem suatipificacgo em lei
revogada, mas continua sendo ato ilicito em uma nova norma. Elafoi referendada pela 12 Secéo do STJ, em fevereiro.

Ficou vencido o ministro Mauro Campbell, que abriu a divergéncia ainda em novembro de 2023. Hoje corregedor
nacional de Justica, ele ndo teve sequer a possibilidade de reavaliar o voto quando do final do julgamento.

Quando se posicionou, elefoi afavor de extinguir aacdo de improbidade com base no artigo 11, diante das alteracfes
promovidas pelanovaLlA, privilegiado interpretacdo mais benéfica ao réu da acéo de improbidade que responde por
conduta hoje atipica.

Clique aqui paraler o acérdéo
AREsp 1867244

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-set-21/acao-anterior-a-nova-lia-por-ato-improbo-generi co-pode-ser-reenquadrada/
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