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Derrotasjudiciais pressionam or camento e ligam sinal
de alerta no governo

Hatrés caracteristicas de despesas publicas que sdo muito ruins para qualquer pais que tenha o objetivo de cumprir as
proprias regras fiscais: que elas sejam obrigatorias, atas eimprevisivels. O Brasil convive com um estogue crescente
desse tipo de despesa, causado por derrotas judiciais que pressionam o or¢amento e geram alerta cada vez maior no
governo.

Daniel Estevao/AscomAGU

A Advocacia-Geral da Unido compilou dados em ciclos de cinco anos e
concluiu que o comprometimento das despesas primérias com o

pagamento de precatorios e requisicoes de pegueno valor (RPVS), que :
entre 2015 e 2019 foi, em média, de 2,6%, cresceu para 3,9% entre 2020 E
e 2024.

Despesas primérias sdo todos o0s gastos do governo, exceto de
pagamento de juros de dividas. Precatorios e RPV's, portanto, impactam
o resultado primario — a diferenca entre receitas e despesas, 0 que
determina déficit ou superdvit e define a capacidade de arcar com o
pagamento da divida pablica.

Essa pressdo financeira se reflete nas despesas discricionarias — o0s
gastos que ndo sdo obrigatdrios e sobre 0s quais o0 gestor publico tem

flexibilidade para decidir se seréo feitos ou ndo no or¢camento. Quanto Fernando Haddad, Jorge Messias e Simone Tebet
mai s obrigactes financeiras, menor margem para discricionariedade. abordaram impacto dos riscos fiscais judiciais no orgamento
federal

De 2015 a 2019, valores pagos em precatorios e RPV's, em comparagao
com as despesas discricionérias empenhadas, representaram média de
24,7% . Ja para o periodo 2020-2024, dobraram para 50,1%.

Em proporc¢ao do Produto Interno Bruto (PIB), as despesas da Unido com sentencas judiciais ja alcancam 0,9%, de acordo
com aAGU. O percentual dobrou em relacéo ao observado entre 2016 e 2018, que era de 6%. Os valores desembol sados
ja sdo maiores do que os gastos com politicas publicas como abono e seguro desemprego e complementacdo ao Fundeb
(Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica).

Precat6rios e RPV's sequer sao 0 maior problema do or¢camento. Segundo o estudo “ A despesa do Governo Federal
decorrente de sentencas judiciais. precatdrios sdo apenas uma parte de problemabem maior”, feito por Marcos Mendes,
Cristiane Coelho, Marcos Lisboa e Leonardo Barbosa no Insper, eles representam cerca de 30% de toda a despesa oriunda
dejudicializacgo.

Entram nessa conta pagamentos imediatos (que ndo se submetem a precatorios ou RPV's) determinados por decisbes
liminares, obrigaces que incorporam despesas futuras e permanentes (como inclusao de pessoas em programas sociais) e,
principal mente, compensacdes tributarias (que reduzem a arrecadacéo da Uni&o).

Frovalindos o KIMs nas desprsas primacias

| Riscos fiscais judiciais demais
Todo esse diagnostico é recente e decorre do Conselho de
Acompanhamento e Monitoramento de Riscos Fiscais Judiciais, criado
em 2023 para propor medidas de aprimoramento da governancga desses

= | | passivos. O 6rgéo € composto por membros da AGU, Ministério da
I Fazenda e Ministério do Plangjamento.
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Como mostrou arevista eletronica Consultor Juridico em dezembro, o

conselho busca oferecer dados mais detal hados do verdadeiro risco fiscal

judicial paraorientar uma atuag@o mais estratégica, com advogados,
Gl iz et eealin glle @i il economistas e contadores falando a mesma lingua. Na Ultima quarta-
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feira (16/9), lancou o Guia de Riscos Fiscais Judiciais para orientar quem faz a identificacgo, mensuracdo, registro, gestéo,
monitoramento e evidenciacdo desses passivos.

“Queremos um grande pacto nacional pela desjudicializagdo que envolva Unido, estados, municipios, o Judiciario ea
sociedade civil. Precisamos transformar conhecimento em ac&o, diagndstico em solugéo e estudos em reforma que
reduzam litigiosidade e fortalegcam as politicas publicas’, apontou Secretario-Geral de Consultoria e Advogado-Geral da
Unido substituto, Flavio José Roman.

Para a ministrado Plangjamento, Simone Tebet, trata-se de “ quase uma reforma administrativa’. “Ela é decisivaparaa
previsibilidade e segurancajuridica, para que nao sgjamos surpreendidos no meio do orgamento com meteoros da Justica,
de forma legitima— porque ela esta|a paracumprir alel e atender ainteresses legitimos. Mas isso ndo pode ocorrer a
custa dos nossos erros, da nossa leniéncia ou incompeténcia’, disse.

Precalinie @ R~ e cem despeas
discricionarias

Pr ecatorios, meteor os e or camento

Miédia 1020 a 2024
50,1%

“Meteoro de gastos’ foi o termo usado pelo entdo ministro da Economia,
Paulo Guedes, em 2021, quando foi informado de que a Justica liberaria

quase R$ 90 bilhGes em precatdrios para 0 ano seguinte. O governo, que
l I I I I acordou tarde para a divida, passou a discutir saidas para o impacto

Midia 7515 & 319

orcamentario, no que resultou ha promulgacéo das Emendas
Constitucionais 113 e 114/2021, que impuseram limite anual para
quitac&o desses passivos.

Com uma nova roupagem, essa moratéria criou um estoque de dividas
nado pagas que levou a declaracdo de inconstitucionalidade pelo Supremo
Tribunal Federal. Isso ocasionou aliberagcdo de mais de R$ 90 bilhdes
para pagamento em dezembro de 2023, o que contribuiu
significativamente para o déficit fiscal do governo federal. Dai porque os dados dagquele ano sao téo discrepantes, nas
tabelas formuladas pela AGU.

Clique aqui para ver o grafico ampliado

O Brasil de 2025 ensaia seguir o mesmo caminho, apds a promulgacéo da Emenda Constitucional 136/2025, que restringe
0s pagamentos dos precatérios dos estados e municipios a diferentes percentuais da receita corrente liquida (RCL), além
deretirar qualquer limite de tempo para a quitagdo desse estoque. A OAB ja acionou 0 Supremo para contestar sua
constitucionalidade.

Pelo trabalho do Conselho de Acompanhamento e Monitoramento de Riscos Fiscais Judiciais, a AGU visaimpactar a
conta dos precatérios de trés formas. A primeira é orientando a formulagdo de politicas publicas menos propensas a
judicializacéo. A segunda é a defesa dessas politicas nas agdes judiciais. A terceira é namitigacdo das perdas, tanto por
meio de acordos como na fase de execucéo dos julgados.
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Sustentabilidade do or camento

Foi nesse contexto que o ministro da Fazenda, Fernando Haddad, disse no evento que € preciso fazer o nimero de
precatérios baixar. “1sso é insustentavel. Temos que trabalhar junto ao Congresso e ao Judiciario para por fim nessa
indUstria. Setem erro nalei, corrigir. Se ha erro de interpretacéo, lutar por uma jurisprudéncia mais equilibrada. Senéo
ndo vamos trazer paz do ponto de vista da sustentabilidade das financas.”

A falanéo caiu bem e foi rebatida pela OAB, para quem o ministro deslegitima decisdes judiciais que condenacdo a
Unido ao pagamento. “ O problema ndo esta no volume de decisfes, mas na pratica reiterada de ilegalidades pela prépria
administracdo”, disse a entidade, em nota.

Ainda no evento de quarta, 0 advogado-geral da Unido, Jorge M essias, apontou que o litigio excessivo impactaa
governabilidade e a credibilidade internacional brasileira, além da seguranca necessaria para quem investe no pais.
Defendeu o enfrentamento desse gargal o e 0 abandono de préticas que produzem inseguranca.

“Né&o se trata de uma escolha, mas de necessidade: o Estado precisa migrar de uma cultura reativa para preventiva. A

judicializag&o excessiva é um risco fiscal e social. Se nadafor feito, as proximas geragdes podem herdar ndo apenas
dividas, mas aincapacidade de formular e executar politicas publicas de maneira sustentavel.”

Risco s6 acima de R$ 1 bilhdo

Na opinido da Procuradora-Geral da Unido, Clarice Costa Calixto, o tema da gestdo de risco foi negligenciado por
muitos anos pela administracdo publica justamente pelainterseccdo entre as areas do governo: ndo é uma questao
estritamente juridica, politica ou contabil. Por isso, ela defende a necessidade de promover essa “cultura do risco”.

“Orisco fiscal judicial € um problema de todo mundo. E se ele é um risco fiscal ou ndo so tem aver com o tamanho do
B.O. Cada vez maisfica claro que estamos melhorando a nossa capacidade estimativa de impacto”, elogiou a PGU.

A metodologia atualizada da AGU indica que, para classificagdo de risco, s80 consideradas as agdes judiciais cujo
eventual impacto financeiro seja estimado em valor igual ou superior aR$ 1 bilhdo.

Risco provavel: acdo comdecisdo judicial de Ultima insténcia desfavoravel a Fazenda Publica (ainda que com
recurso a ser apreciado nessa instancia) e m agdes em cumprimento de sentenca que necessitem de estimativa de
impacto;

Risco possivel: acdo com decisdo judicial de pentltima instancia desfavoravel a Fazenda Pablica;

Risco remoto: as agdes ndo enquadradas como provaveis ou possiveis.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-set-22/derrotas-j udiciai s-pressionam-orcamento-e-ligam-sinal -de-al erta-no-governo/
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