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Meio ambiente e direitos humanos nos
programas de integridade em licitacoes

22/09/2025

Hé& uma nova fase de amadurecimento dos programas de integridade em diregcao a temas ESG,
especialmente no ambito das licitagoes publicas federais.

Freepik

Como uma das expressoes mais relevantes de atuacgao
estatal de fomento, os processos de licitagdes publicas e
os contratos administrativos delas firmados representam
mecanismos fundamentais na complexa tarefa de
impulsionar a agenda ESG (Environmental, Social and
Governance) e de sustentabilidade, nao apenas no setor
privado, como na area publica.

O uso do conhecido “poder de compra” da administracao
publica e de seus 6rgaos e entidades é uma estratégia
decisiva para que setores econémicos e empresas, que
prestam servigos e fornecem bens necessarios as
atividades fim e meio dos poderes publicos, atendam a padroes e requisitos avancados de
governanca, gestao de riscos e compliance em temas de interesse coletivo, social, ambiental e
de integridade. Trata-se da essencial funcdo regulatoria a ser explorada e potencializada nas
contratacdes publicas, reorientando e incentivando, de modo fundamentado e criterioso, os
setores, empresas e agentes economicos interessados e contratados, em prol de melhores
desempenhos e resultados em areas de impacto.

Sustentabilidade e agenda ESG na Lei de Licitacoes

Com este tom que, em 2021, a Nova Lei Geral de Licitacoes e Contratos, Lei Federal n®
14.133/2021, trouxe disposigoes interessantes e de extrema pertinéncia para a pauta de
sustentabilidade e da agenda ESG. Hé previsoes especificas em pautas socioambientais. Em
termos de questdes ambientais “E”, a Lei n® 14.133/2021 trouxe, por exemplo:

e Principios: o desenvolvimento nacional sustentavel é explicitamente mencionado como
um dos principios a serem observados no processo licitatério (artigo 59, IV);

e Objetivos: um dos objetivos do processo licitatdrio é incentivar a inovacao e o
desenvolvimento nacional sustentavel (artigo 11, IV);

e Projeto basico e estudos técnicos: a lei exige a inclusao de elementos relacionados a
possiveis impactos ambientais e as respectivas medidas mitigadoras no projeto basico,
incluindo requisitos de baixo consumo de energia e outros recursos, e logistica reversa
para descarte e reciclagem de bens e residuos (artigo 18, I, § 12, XII). Também sao
considerados os estudos socioambientais para obras e servicos de engenharia (artigo 62,
XXV);
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e Critérios de sustentabilidade: a lei permite a previsao de critérios de sustentabilidade
nos editais, como preferéncia por bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis (artigo
26, II). Além disso, a remuneracao variavel vinculada ao desempenho do contratado pode
considerar critérios de sustentabilidade ambiental (artigo 144);

e Licenciamento ambiental: o edital pode prever a responsabilidade do contratado pela
obtencao do licenciamento ambiental (artigo 25, § 59).

e Consideracao do ciclo de vida: a lei incorporou a importancia de considerar o ciclo de
vida dos bens e materiais em suas compras publicas, incluindo custos indiretos como
manutencao, utilizagdao e impacto ambiental (artigo 62, XXIII)

Na dimensao “S” social, a Lei de Licitagdes passou a prever topicos relevantes, como:

e Mao de obra e materiais locais: é possivel prever a utilizacao de mao de obra,
materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da execugao, desde que
demonstrado em estudo técnico preliminar e que nao prejudique a competitividade (artigo
25, § 22);

e Acoes afirmativas: a lei prevé a possibilidade de estabelecer margem de preferéncia
para bens e servigos que promovam a igualdade de género e raga, bem como a inclusao de
mulheres vitimas de violéncia doméstica na forca de trabalho (artigo 75, IV, alinea j; artigo
25,899 T ell);

e Inclusao e acessibilidade: menciona-se a acessibilidade e inclusao como um dos
aspectos a serem considerados (artigo 45, IV), o que se relaciona diretamente com o
direito a nao discriminacao e a plena participacao na sociedade;

e Combate ao trabalho infantil e analogo a escravidao: A lei considera o combate a
condicao de trabalho infantil e analogo a escravidao (artigo 14, VI; artigo 144). Isso reflete
a preocupacao com a protecao dos direitos trabalhistas e a dignidade humana no ambiente
de trabalho no ambito das contratacoes estatais.

Na perspectiva “G” de governancga corporativa e da integridade, a Lei de Licitacoes trouxe,
entre outras diretrizes, o seguinte:

e Principios expressos: a lei reforga principios como planejamento, transparéncia,
eficiéncia, segregacao de fungoes e gestdo de riscos, que sao pilares da boa governancga. A
énfase no planejamento, por exemplo, visa evitar contratagbes emergenciais e mal
dimensionadas (artigo 592);

e Gestao de riscos: A introducao da obrigatoriedade de gestdao de riscos no planejamento
da contratacdo € um marco (artigo 11, § 29). Isso significa que os 6rgaos publicos devem
identificar, analisar e mitigar potenciais riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo ou do contrato, o que é uma pratica central da governanca. Regra de conflito de
interesse (artigo 12) e de sua prevencao aos agentes envolvidos;

e Planejamento e elaboracao de termos de referéncia: a lei dedica capitulos ao
planejamento da contratacao, exigindo estudos técnicos preliminares e a elaboragao de
um termo de referéncia detalhado e bem fundamentado (Livro II, artigo 11);

o Exigéncia da implementacao de programa de integridade: A requisicao aos licitantes
vencedores da contratagao quanto a implantagao de um programa de integridade dentro
de seis meses, contados da celebracao do contrato (artigo 25, § 49).
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Dessa maneira, a pauta de praticas e critérios ESG (Environmental, Social and Governance),
com a Lei Federal 14.133/2021, estd mais evidenciada e sistematizada em termos de licitagcoes
e contratos administrativos no Brasil, robustecendo o papel de mecanismo direcionador e
transformador de setores economicos e de produtos e servigos consumidos pelo Estado.

Pauta ESG e programas de integridade nas licitacoes publicas

Na mesma direcao da pauta ESG, ha em curso fase de aprimoramento dos conhecidos
Programas de Integridade e Compliance, exigidos, conforme o artigo 25, § 42, da Lei de
LicitagOes, em face das pessoas juridicas, publicas ou privadas, que celebram contratos com os
poderes publicos. Esses programas reinem conjunto de medidas de prevencao, controle e
mitigacao de riscos e atos lesivos a Administracao, que cada vez mais estdao sendo integrados as
pautas ambientais, sociais e de direitos humanos.

Os programas de integridade foram instituidos nas
licitagOes publicas federais em quatro frentes de
aplicacao: obrigatoriedade para contratacoes de grande
vulto (acima de R$ 200 milhdes); critério de desempate
no julgamento de propostas; atenuante em sancoes
administrativas; e requisito para reabilitagao de
contratado perante a administracao publica.

Em dezembro de 2024, foi publicado o Decreto Federal
n? 12.304/2024, que regulamentou o previsto pelo artigo
25, § 49, da Lei Federal n® 14.133/2021 (Lei Geral de
Licitacoes e Contratos). Segundo o referido dispositivo,
em todas as contratacoes publicas de grande vulto @ .~
(acima de R$ 200 milhdes) pela Unido, o edital devera o I n I a 0
prever a obrigatoriedade de implantacao de Programa de p

Integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis)

meses, contado da celebragao do contrato, conforme

regulamento que dispora sobre as medidas a serem
adotadas, a forma de comprovacao e as penalidades pelo seu descumprimento.

Segundo o artigo 22 do referido decreto, a conceituacgao e finalidades principais do programa de
integridade passaram a receber fungoes ambientais, sociais e de direitos humanos:

Programa de Integridade consiste no conjunto de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a dentuncia de irregularidades e a aplicagdo efetiva de
codigos de ética e de conduta e outras politicas e diretrizes de integridade e prevencdo a
atos de corrupg¢do, com objetivo de: I - prevenir, detectar e sanar desvios, fraudes,
irregularidades e atos lesivos praticados contra a administragdo publica, nacional ou
estrangeira; II - mitigar os riscos sociais e ambientais decorrentes das atividades da
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organizacdo, de modo a zelar pela protegdo dos direitos humanos; e III - fomentar e
manter uma cultura de integridade no ambiente organizacional.

Como visto, o escopo de objetivos expressos dos programas de integridade e compliance nas
contratacoes publicas federais, transcendendo suas fungoes “tradicionais” de combate a
corrupcao e a fraude, recebeu ampliacao fundamental e de extrema relevancia para a pauta
socioambiental e de sustentabilidade no Brasil, corroborando seu papel na agenda ESG.

Nesse sentido, entre os requisitos e elementos a serem implementados e comprovados pelas
pessoas juridicas, publicas ou privadas, que forem contratadas pela administragao publica
federal, foram adicionados os seguintes elementos:

e Mecanismos especificos para assegurar o respeito aos direitos humanos e trabalhistas e a
preservacao do meio ambiente (Inciso IX do artigo 39);

e Transparéncia e responsabilidade socioambiental da pessoa juridica (Inciso XVI, do artigo
39);

e Monitoramento continuo do programa com vistas ao seu aperfeicoamento na prevencao,
na deteccao e no combate a ocorréncia de fraudes, de irregularidades, de atos lesivos
praticados contra a administracao publica, nacional ou estrangeira, e de condutas que
atentem contra os direitos humanos e trabalhistas e o meio ambiente (Inciso XVII, do
artigo 39).

Com o objetivo de regulamentar os padroes e parametros de avaliagdo desses programas de
integridade e compliance nas licitagoes publicas da Unido, a Controladoria-Geral da Uniao
(CGU) publicou recentemente a Portaria Normativa n® 226, de 09 de setembro de 2025,
detalhando as previsoes inseridas no Decreto Federal n® 12.304/2024.

Pela Portaria da CGU, sao 11 areas de itens para avaliagdo da implantacgao e eficacia dos
programas de integridade e compliance, devendo observar dados da empresa licitante com
formulario de perfil e formulario de conformidade do programa, a serem disponibilizados a CGU
com informacoes tanto da pessoa juridica quanto das estruturas do programa.

Dentre as diretrizes de avaliagcao desses programas de integridade e compliance pela CGU, sao
especiais os seguintes parametros sobre:

1. Existéncia de dentuncias, informacoes ou noticias desabonadoras relacionadas a pratica de
irregularidades pela pessoa juridica contratada ou por seus sécios e dirigentes, que
possam configurar atos lesivos aos direitos humanos e trabalhistas e a preservacgao do
meio ambiente (artigo 99, § 19, Inciso III);

2. Histérico da pessoa juridica e de seu grupo economico, relacionado a pratica de desvios,
fraudes, irregularidades ou atos ilicitos, bem como desrespeito aos direitos humanos,
trabalhistas e a preservacao do meio ambiente (artigo 92, § 12, Inciso V);

3. Envolvimento da pessoa juridica em situagoes de grande repercussao publica ou que
envolvam relevante interesse nacional, especialmente aquelas relacionadas a possiveis
impactos na execucgdo de servigos essenciais ou que possam provocar duavidas ou
questionamentos sobre o comprometimento da pessoa juridica contratada com a ética, a
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integridade, a prevencao e o combate a atos de fraude e corrupcao, bem como com a
transparéncia e a responsabilidade na protecao dos direitos humanos, trabalhistas e na
preservacao do meio ambiente (artigo 92, § 12, Inciso VII).

No “formulédrio de perfil” a ser apresentado pela pessoa juridica titular do programa de
integridade e compliance a ser avaliado, deve-se, conforme a portaria, informar sobre praticas
socioambientais da empresa, sendo que no “formuldrio de conformidade” a responsabilidade
socioambiental e a transparéncia sdo itens de questionario.

No mesmo sentido, na area de “diligéncias para contratacao e supervisao de terceiros”, a
empresa responsavel pelo programa de integridade e compliance avaliado deve apresentar
“politicas e procedimentos baseados em riscos que determinem a verificacao da existéncia de
registro do terceiro em listas de trabalho escravo ou em condi¢cdes andlogas as de escravo” e
“de possivel envolvimento do terceiro em crimes ambientais ou em praticas nocivas ao meio
ambiente”.

Especificamente quanto a finalidade ambiental e climatica desses programas de integridade e
compliance, a Portaria 226/2025 da CGU inova e traz relevante questionamento na avaliacao
desses programas das empresas contratadas pela Unido. Trata-se do item em que se questiona
se “a pessoa juridica possui politica ou procedimentos formais sobre questdes ambientais, como
gestao de residuos, consumo de recursos naturais, emissao de poluentes e medidas de
mitigacao de impactos”.

Na pauta social e de direitos humanos, a portaria da CGU também avanca no amadurecimento
dos programas de integridade e compliance em licitagcoes federais, que deverao ser analisados
“se a pessoa juridica possui politicas, procedimentos e atividades voltadas a protecao e a
promocao dos direitos humanos em suas atividades e relacoes internas de trabalho”.

Outro ponto relevante é a possibilidade, segundo o artigo 72 da Portaria da CGU, da dispensa
da exigibilidade da implantacao do programa de integridade, quando a empresa ja possuir o
selo do Programa Empresa Pré-Etica, também coordenado pela CGU e que no atual ciclo 2025-
2026 absorveu a insercao de questoes ambientais, sociais e direitos humanos em seus
requisitos de implementacao e concessao.

Dessa maneira, dentro dos programas de integridade e compliance, a serem implantados e
comprovadamente demonstrados para a administragao publica federal contratante, importantes
perspectivas de prevencao, controle e mitigacao de riscos e ilicitos ambientais, sociais e de
direitos humanos agora fazem parte da fungao destes mecanismos[1].

Trata-se de medida com fundamental impacto para a promocgao dos direitos ambientais, sociais,
humanos e trabalhistas, em conjunto com medidas de integridade e combate a anticorrupgao,
no campo da sustentabilidade em contratagoes publicas no Brasil.

Em tempos de agenda climatica, de direitos humanos e praticas ESG, é indispensavel que nas
relagdes contratuais entre Estado e as pessoas juridicas, publicas ou privadas, leve-se em
consideragao os complexos riscos sociais, econémicos e especialmente ambientais na
atualidade. As contratacdes publicas podem conduzir aprimoramento fundamental na regulacao
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do Estado quanto ao controle de atos ilicitos contra o meio ambiente e direitos humanos, além
de significar instrumento promissor na busca pelo desejado desenvolvimento nacional
sustentavel.

[1] Neste sentido, conferir: PEIXOTO, Bruno Teixeira. Compliance no Direito Ambiental:
licenciamento, ESG e regulacao. 1. Ed. Belo Horizonte: Forum, 2023.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-set-22/meio-ambiente-e-direitos-humanos-nos-programas-de-integridade-em-licitacoes/
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