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Falta de pessoal e orcamento mostra
desprestigio das Defensorias, diz
presidente da Anadep

24/09/2025

Como é possivel que um pais hiperjudicializado, e que tem na Constituicao a previsao de acesso
a Justica, nao invista na instituicao capaz de dar vazao a essas demandas? A pergunta ecoa no
discurso de Fernanda Fernandes, presidente da Associacao Nacional das Defensoras e
Defensores Publicos (Anadep) no biénio 2025-2027.

Fernanda afirma que a Defensoria Publica deve ser vista como alternativa preferencial de
resolucao de conflitos em um ambiente com excesso de litigancia e uma populagao vulneravel,
orfa do Estado. O problema, segundo ela, é que faltam dinheiro e planejamento para cumprir
essa tarefa.

Spacca

Terminou em junho de 2022 o prazo que a Emenda
Constitucional 80/2014 deu para Uniao, estados e
Distrito Federal instalarem Defensorias em todas as
unidades jurisdicionais do pais. Ha mais de trés anos,
portanto, toda a populacao ja deveria estar contando
com 0s servigos da instituicao.

Essa meta, contudo, ainda é distante: existem 7.520
defensores publicos atuando em 1.334 das 2.563

\ comarcas brasileiras (52% do total). Estima-se que seria
A necessario dobrar esse numero.

Em paralelo a isso, as legislacoes estaduais falham em
// ' reservar um percentual minimo para custeio da
instituicao, o que impede sua expansao consistente e
programada.

“Essa ¢ uma providéncia que deve ser encarada com
Fernanda Fernandes, presidente da Anadep seriedade e COIIlpI"OIIliSSO. Precisamos aumentar a

quantidade de defensores publicos no pais. Nao podemos

ter a metade, nem um terco do que os outros atores do
sistema possuem, porque isso representa um desprestigio institucional e um desprestigio a
demanda da populacao. Assim como ndo podemos ter um orgamento aquém do que necessario
para essa ampliacao”, defende a presidente da Anadep em entrevista a revista eletronica
Consultor Juridico.

Essa expansao é relevante, segundo ela, porque a Defensoria atua nao apenas no processo, mas
na prevencao, na mediacao e no atendimento da populacao. “A Defensoria tem, sim, um papel
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politico fundamental. Nessas eras de crise democratica, é pautada por um dever, escrito
expressamente na prépria Constituicdo, de ser instrumento e expressao do regime democratico.
E isso a gente faz ouvindo a populacao, promovendo educacgao e direitos.”

Leia a seguir a entrevista:

ConJur — Qual é a fung¢do da Defensoria Publica em uma sociedade hiperjudicializada?
Fernanda Fernandes — E interessante a gente trazer um histérico do Brasil. H4 vérios
estudos que mostram uma sociedade orfa do Estado. No ambito do acesso a Justica, a gente vé
uma populacao com vontade de judicializar conflitos que muitas vezes que poderiam ser
resolvidos numa mediagdo. A Defensoria Publica tem o papel de promover nao s6 um trabalho
de orientacao em direitos, mas também de mediagao desses conflitos.

ConJur — Como a Defensoria faz isso?

Fernanda Fernandes — Pelo pais afora, nds temos diversos projetos. S6 em 2024, a
Defensoria atuou em mais de 1,7 milhao de acordos. Aqui em Brasilia nés conversamos com
profissionais que atuam perante tribunais superiores, e sabemos que o cendrio massivo de
processos resulta num acesso a Justica ineficiente, porque nao se consegue alcancgar a
resolucao de conflitos. Entao a Defensoria tem papel essencial ndo s6 em prevengao e educagao
em direitos, mas também na mediacao de conflitos no formato extrajudicial.

ConJur — A sociedade entende o papel da Defensoria Publica?

Fernanda Fernandes — A populacdo ainda nao conhece a Defensoria Publica de forma
eficiente. Nao so a populacao, mas também os atores que estao em locais importantes para
tomar decisoes. De dois em dois anos, inclusive, a Anadep desenvolve uma campanha com foco
em um dos temas da Defensoria para dizer: olha, ¢ isso que a Defensoria Publica faz.

Um dos exemplos recentes desse desconhecimento foi uma novela que tratou de uma questao
relacionada a pensao alimenticia, e foi divulgando um aplicativo da Defensoria Publica do Rio.
Depois dessa cena, o atendimento na area da familia aumentou trés vezes.

Ja em estados menores, como o Acre, a Defensoria Publica tem uma visibilidade grande porque
a populagao é menor. Sao 800 mil habitantes. Estivemos recentemente 14 e nos foi retratado
que a Defensoria Publica, em um dia, faz aproximadamente mil atendimentos, o que, para uma
populacao desse montante, é muito significativo. Mas temos estados maiores onde ela nao é tao
conhecida.

ConJur — Apesar disso, a atuagdo da Defensoria Publica é muito prestigiada nas cortes
superiores. Vocé gosta desse tipo de protagonismo para a classe?

Fernanda Fernandes — Eu gosto, claro. Esse protagonismo revela a qualidade do servigco dos
defensores, mas também a credibilidade da proépria populagcdo nesse servigo. Temos defensores
que chegam a tribunais superiores porque alguém comecgou, la na ponta, com um trabalho de
exceléncia e conseguiu conduzir isso até aqui de forma qualificada com competéncia.

ConJur — Como fazer mais, entdo?
Fernanda Fernandes — Hoje, infelizmente, no pais todo nds temos 7,5 mil defensores. Em
comparacao, s6 de associados da magistratura sao mais de 18 mil. E no Ministério Publico, mais
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de 15 mil. Isso traz uma despropor¢ao em um quantitativo de um sistema de Justica que, na
verdade, ¢ igual para a defesa, para a acusacao e para o Judiciario em termos de demandas.

A gente teve a Emenda Constitucional 80, que garantiu um defensor publico em cada comarca
que tivesse um promotor e um juiz, mas infelizmente, com o orcamento que hoje as Defensorias
tém, nao é possivel sequer um planejamento de expansao consistente e programado que possa
levar a esse resultado constitucional.

Essa é uma providéncia que deve ser encarada com seriedade e compromisso. Precisamos
aumentar a quantidade de defensores no pais. Nao podemos ter a metade nem um terco do que
os outros atores do sistema possuem, porque isso representa um desprestigio institucional e um
desprestigio a demanda da populagdao. Assim como nao podemos ter um orcamento aquém do
gue necessario para essa ampliacao.

ConJur — Qual é o déficit de defensores publicos hoje?

Fernanda Fernandes — A Defensoria hoje estd presente em 52% das comarcas brasileiras.
Sao 2.563 comarcas e as Defensorias estdo em 1.334 delas. E mais ou menos metade.
Precisamos duplicar, pelo menos, a quantidade de defensores publicos pelo pais.

Por outro lado, segundo uma pesquisa nacional deste ano, todo orcamento aprovado pela
instituicao em 2025 representa apenas 0,21% do orgcamento fiscal das respectivas unidades
federativas. Recentemente estive em estados como Alagoas e Paraiba em que, da receita
corrente liquida do Estado, tem aproximadamente 0,5% destinado as Defensorias, quando, na
Lei de Responsabilidade Fiscal anual, temos para o Ministério Publico garantidos 2% e, para a
magistratura, 6%.

ConJur — Como mudar isso?

Fernanda Fernandes —Houve, em 2011, um projeto de lei complementar (PLP 114/2011) que
passou pela Camara e pelo Senado e foi aprovado, que visava garantir as Defensorias
exatamente esse mesmo percentual do Ministério Publico, de 2%, mas em uma escala
progressiva. Aqueles estados que davam até 0,5% da receita corrente liquida no ano seguinte
aumentariam para 1%, e assim progressivamente até chegar a 2%. Infelizmente houve um veto
total naquela época e ele até hoje nao foi colocado para aprovacao. Queremos levar novamente
esse tema para andlise do Congresso Nacional.

ConJur — Qual é o impacto dessa restricdo orcamentdria?

Fernanda Fernandes — Estamos com uma carreira que nao tem a quantidade de defensores
necessaria e que nao consegue fazer concurso, ter assessores ou servidores suficientes. Temos
um gasto per capita com a Defensoria que foi registrado em 2024 de apenas R$ 45,99, um valor
que é irrisorio diante da magnitude desses servigos.

ConJur — Nenhum estado chega perto de igualar o percentual de 2% das receitas liquidas para
custeio da Defensoria Publica?

Fernanda Fernandes — Alguns estados chegam. E sao exatamente aqueles em que ha
defensores em todas as comarcas: no Acre e no Rio de Janeiro, por exemplo. E muito simbdlico
que exatamente os estados onde temos essa proximidade de orcamento, a gente tem essa
ampliacdo do servigo com eficiéncia.
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ConJur — Qual o custo-beneficio da Defensoria Publica para o Brasil?

Fernanda Fernandes — Os beneficios sao muito maiores. Recentemente tivemos um estudo
nesse aspecto do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina que ressaltou o efeito de
acoes coletivas da Defensoria Publica. Uma acgao dessas traz um resultado incalculavel de
acesso a Justica.

ConJur — Se o defensor também atua extrajudicialmente, ele efetiva politicas ptbicas e
cumpre um papel politico. Como essa func¢do deve ser compreendida?

Fernanda Fernandes — Uma instituicdo como a nossa, que tem previsdao na propria
Constituicao, traz sim esse papel politico, do ponto de vista de que deve garantir a voz aqueles
que, naturalmente, estdo excluidos. Ha nisso um papel politico de concretizagdo da democracia.

A Defensoria Publica, em comarcas, faz audiéncias publicas para ouvir a populagao em diversos
temas: em comités de prevencao e combate a tortura, de protecao aos idosos e em outros
espacos em que essas politicas publicas sdo construidas, debatidas e criticadas.

ConJur — Como vocé avalia essa diversidade de atuagdo que recai sobre a Defensoria Publica?
Fernanda Fernandes — A diversidade se da por uma série de aspectos, nao so pelas
demandas da propria populagdao, mas também de estrutura. A dltima Defensoria Publica a ser
instalada no pais, a do Amap4, consegue fazer alguns atendimentos pela propria estrutura e
outros, nao.

Mas é claro que temos aquelas diferencgas que sao resultados da propria demanda da
populagao. No Acre, por exemplo, temos um nucleo de atendimento a populacao, a povos
tradicionais e comunidades indigenas. Ja alguns tém uma populagao prisional um pouco maior,
entao se voltam mais para aquela atividade. O estado de Sao Paulo, por exemplo, sempre teve
uma atuacao muito intensa do Nucleo de Solucao de Conflitos em Unidades Prisionais. Entao,
temos, sim, essa diversidade que reflete as demandas da populacgao.

ConJur — Como estd a relacdo das Defensorias Publicas com a advocacia dativa?

Fernanda Fernandes — Temos um estado de coisas inconstitucional, digamos assim, porque
ha defensoria em apenas 52% das comarcas e uma quantidade muito inferior de defensores do
que a necessaria. Por isso continuamos vendo esse servigo da advocacia dativa em algumas
comarcas.

As duas estruturas que demandam um or¢camento do estado, ndao sao recursos privados. Por isso
a importancia de ampliacao das defensorias para que ndo seja necessario mais esse servigo da
advocacia dativa, que é restrito ao atendimento processual.

ConJur — Qual é a fung¢do da Anadep?

Fernanda Fernandes — A Anadep ¢ uma associacao nacional com aproximadamente 7,5 mil
associados e que tem por funcdo a promocao de direitos. N6s trabalhamos, obviamente, em
pautas corporativas para fortalecer nossa instituicao, mas nao so.

Nossa missao institucional é garantir acesso a Justica a populacado vulneravel. Ha exemplos de
pautas de fiscalizacao de unidades de acolhimento de criancgas, de atuacao em projetos de lei.
E, no ambito juridico, estamos ao lado da sociedade civil em questoes que envolvam atuacgoes
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criminais, de familia, de protecao de criancas e adolescentes também. A Anadep, nao raro,
entra com pedidos de amicus curiae em alguns processos.

ConJur — O que a Anadep quer?

Fernanda Fernandes — Nossa prioridade é a questao orgamentaria, por tudo que trouxemos
aqui. E pensar estratégias para garantir a derrubada desse veto em relacéo a lei que garantiu
0s 2% ha mais de dez anos e que vai permitir que realmente a gente cumpra essa missao
constitucional.

Outra questao fundamental é a seguranca dos defensores publicos. Nés temos uma carreira que
nao esta so nos gabinetes, mas também na rua, fazendo atendimentos a noite, final de semana,
em unidades prisionais e de acolhimento, locais de privagao de liberdade de adolescentes e
também em pautas muito delicadas reintegracao de posse.

Tivemos, em 2023, dois defensores que foram presos fazendo a defesa de direitos humanos. Em
um contexto social com histdrico de violéncia e autoritarismo, ter defensores de direitos
humanos sem a protegao que as outras carreiras tém, de ser preso apenas em casos de crime
inafiancavel, é um problema muito sério.

E uma terceira demanda é fazer parte de espacgos decisdrios no nosso pais, como o CNJ e os
tribunais, por meio do quinto constitucional. A Defensoria Publica é a Unica carreira que nao
ocupa nenhuma possibilidade de estar nessa concorréncia desses espagos, e isso representa um
desprestigio institucional. Temos muito a contribuir nesses espacos.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-set-24/falta-de-pessoal-e-orcamento-mostra-desprestigio-das-defensorias-diz-presidente-da-
anadep/
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