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| mposto Seletivo sobre bebidas agucar adas: entre
promessa de saude publica erealidade arrecadatoria

O Imposto Seletivo foi criado pela Emenda Constituciona (EC) 132/2023 como um tributo de natureza extrafiscal com
incidéncia sobre bens e servicos prejudiciais a salide ou ao meio ambiente. Por suavez, aLei Complementar 214/2025,
gueinstitui o 1S, incluiu as bebidas agucaradas entre os produtos sujeitos a suaincidéncia.

A justificativa simbdlicafoi a mesma que inspira a cobranca de um “
excisetax” em outros paises: por um lado, encarecer o0 preco da bebida
buscando desestimular 0 consumo excessivo de agUcar e, assim, reduzir
os efeitos nocivos a salde e, por outro, arrecadar para financiar politicas
publicas com este fim, bem como fazer jus as despesas de salide
decorrentes do seu consumo.

N&o ha forte vinculo como instrumento de satde publica
Mas 0 modelo brasileiro revela um paradoxo: embora apresentado como

instrumento de salde publica, o IS carece de vinculo efetivo com essa
finalidade.

Primeiro, porque a Constituicéo (CF/88) veda expressamente a

vinculagdo do produto da arrecadacéo de impostos a determinada

despesa. 1sso significa que a arrecadagéo obtida com o Imposto Seletivo n&o pode ser direcionada ao financiamento de
politicas de prevencdo a obesidade, campanhas nutricionais ou reforgco do SUS, por exemplo.

Além disso, a Constituicdo também determina que 50% da receita da arrecadacdo do | S sgja distribuida ao Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e para aplicacdo em
programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Spacca
Na prética, metade da arrecadacéo do IS seré diluida no orgamento geral
da Unido e a outra metade distribuida aos estados e municipios, para
compor o orcamento geral e financiar atividades produtivas néo
relacionadas a salide. Essa natureza do nascituro |S, que ainda pende de
lel ordinaria para definicdo de suas aliquotas e cobranca, revela seu
caréter essenciamente arrecadatorio.

Seria diferente se 0 excise tax brasileiro tivesse sido instituido por meio
de uma Contribuicao de Intervencdo no Dominio Econdémico (Cide), que
tem como um de seus pressupostos a obrigatéria destinacéo de seus
recursos para afinalidade a que foi criada. Trata-se de uma estrutura

mai s adequada para um tributo com essa natureza extrafiscal.

E preciso articulagio entre politica fiscal e agbes de satide

Ademais, conforme ja abordamos em outras oportunidades, a

@
experiénciainternacional mostra que a eficécia de um excise tax sobre
bebidas agucaradas depende menos da simples elevacdo de precos e mais o I n I a 0
da articulagdo entre a politicafiscal e as agdes de salide. A propria

Organizacdo Mundial da Salde (OMS), em seu Manual de 2022,

reconhece que tais medidas s6 alcancam efetividade quando inseridas em

um conjunto mais amplo de politicas publicas, alertando parariscos de

regressividade e de substituic&o por outros produtos igual mente cal éricos nado tributados, o que pode anular os efeitos
desejados.
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O manual recomenda que atributacdo seja precedida por andlise situacional detalhada, incluindo dados nacionais sobre
consumo de aglcar, carga de doencas associadas, €l asticidade-preco e impacto orcamentario, bem como que os objetivos
sejam bem definidos e mensuraveis, de modo ainfluenciar o design normativo e ndo comprometer a efetividade e a
legitimidade da medida.

I mposto instituido sem analise do cenario brasileiro

No Brasil, os aertas da OM S parecem ser ignorados. Nosso imposto seletivo foi instituido sem estar acompanhado de um
estudo “ex ante”, ou seja, sem uma andlise prévia do cendrio brasileiro que justificasse sua adogdo apenas sobre as
bebidas agucaradas, deixando de fora outros produtos agucarados. A seletividade sobre apenas um grupo de produtos
reduz a efetividade do tributo e favorece a migracéo para bens substitutos. O resultado € um impacto fiscal imediato, mas
um efeito sanitério incerto — e, possivelmente, irrelevante.

Além dainerente arrecadacdo, 0 que se busca com essa medida? Estimular reformulag&o de produtos, reduzir consumo
excessivo de aglcar, combater obesidade? Nenhuma dessas finalidades foi justificada e devidamente estruturada e
documentada pelo legislador. Onde est&o os dados e estudos que demonstram a correlagéo exclusivamente das bebidas
acucaradas, autorizando este discrimen? Como se ndo bastasse, tem-se ainda que o agUcar refinado, amplamente
consumido e com efeitos metabdlicos semelhantes, foi incluido na cesta basica e, portanto, estaisento de IBS, CBSelivre
de Imposto Seletivo.

Em suma, o Imposto Seletivo sobre bebidas agucaradas, tal como concebido, parece mais proximo de uma solugdo
simbdlica e arrecadatdria do que de uma politica consistente de salide publica, demonstrando incoeréncia normativa e
afronta a diversos dispositivos constitucionais.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-set-27/0-imposto-sel etivo-sobre-bebi das-acucaradas-entre-a-promessa-de-saude-publica-e-a-realidade-arrecadatorial/
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