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Como se da a prescricao intercorrente em
infracoes permanentes ou continuadas?

29/09/2025

O estudo do instituto da prescricdao é um dos mais tormentosos do nosso Direito e tem rendido
acalorados desde que a doutrina se entende por tal, como ja tinha registrado Agnelo Amorim
Filho em seu célebre artigo acerca da prescrigao e da decadéncia [1]. No campo do Direito
Administrativo a questao é ainda mais aspera e tem ensejado diversas idas e vindas acerca do
assunto, notadamente quando em causa a aplicacao de sancoes sobre particulares.

A Lei n® 9.873/1999 (que estabelece prazos de prescricdo para o exercicio de acédo punitiva pela
administracao publica federal, direta e indireta) vem ao longo dos anos sendo objeto de
diversas decisdes no ambito do STJ, seja para definir sua aplicabilidade aos processos
administrativos de apuracao de infragdes aduaneiras de natureza nao tributaria [2], sua
inaplicabilidade as agdes administrativas punitivas desenvolvidas por estados e municipios [3]
ou o que é um ato inequivoco, que importe apuracao do fato, capaz de interromper o prazo
prescricional [4].

Todavia, ha um tema que demanda maiores debates: a incidéncia da prescricao intercorrente
em infracdes permanentes ou continuadas.

De inicio registra-se que infracdes administrativas permanentes sdao aquelas que, por vontade
do infrator, tém sua consumacao prolongada no tempo; e infragdes administrativas continuadas
sdo as que envolvem a pratica, por um mesmo infrator, de diversas infragoes da mesma
natureza se repetindo no tempo e sem interrupc¢éao. Quanto a essas situagoes, a Lei n®
9.873/1999 dispoe que:

“Art. 12 Prescreve em cinco anos a a¢do punitiva da Administragcdo Publica Federal, direta
e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a legislagcdo em
vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado.

§12. Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante
requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apurac¢do da responsabilidade
funcional decorrente da paralisagdo, se for o caso.”

Da leitura do caput do artigo 19, ndo resta duvida: o prazo da prescrigao ordindria quinquenal
s0 inicia apds as infracdoes permanentes ou continuadas terem cessado.

Mas, e quanto a prescricao intercorrente? Ela seria diferente no caso de infracoes permanentes
ou continuadas?
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A luz do paragrafo primeiro do artigo 1°, a prescrigdo intercorrente se inicia apés paralisacdo
por mais de trés anos de processo administrativo pendente de julgamento ou despacho.

Spacca

Perceba-se, portanto, que no “microssistema da
prescrigdo intercorrente” por assim dizer, a natureza da
infracao (donde, por 6bvio, se incluem os conceitos de
infracoes permanentes ou continuadas), nao é levada em
consideracgao, vez que a prescrigao intercorrente é uma
prescricao processual com reflexos materiais, ao passo
que a prescrigao ordindria quinquenal é uma prescrigao
material com reflexos processuais.

Com efeito, nestes casos a seguranca juridica joga um
papel distinto do considerado nos casos comuns de
prescricdo. Nestes, o que estd em causa é haver um
lapso de tempo entre a lesao ao bem juridico e o poder

o B i~
de exigir a sanc¢do. Logo, enquanto houver lesdo ao bem o I n I a 0
juridico, nao corre o prazo prescricional.
Assim, contudo ndo é na prescrigado intercorrente. Nela,
ja ha a deducao da pretensao sancionatéria. Contudo, a

punicao deve ser aplicada em prazo razoavel, prestigiando-se a eficacia e a celeridade
processuais.

Assim, vamos imaginar um caso pratico: foi lavrado um auto de infracao e instaurado um
processo administrativo em face de uma infragao permanente.

Em razao de a infracao permanente nao ter cessado quando da lavratura do auto ou mesmo
quando da tramitacao do processo, nao ha como se cogitar a incidéncia da prescrigcao ordinaria
quinquenal prevista no artigo 12 da Lei n® 9.873/1999.

Por outro lado, se nessa mesma hipétese, independentemente de a infragao permanente ter
cessado ou nao, caso o processo administrativo que a apura passar mais de de trés anos
pendente de julgamento ou despacho, havera a incidéncia da prescricao intercorrente.

Caso hipotético

Ora, imaginando que a prescricao intercorrente pune a inércia da administragao publica ao
extinguir a pretensao punitiva num processo sem tramitacao, nao faz sentido discutir a
natureza da infragao que estd sendo apurada no processo administrativo.

Para ilustrar o raciocinio aqui empregado, vamos a um exemplo hipotético: um imovel
construido sobre um bem de uso comum e dominio da Unido sem a devida autorizacdao para
tanto serd, nos termos do artigo 62 do infragdes Decreto-Lei n? 2.398/1987, uma infragao
administrativa permanente até que ocorra a remogao da construcgao.
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Em tal cendrio, se um auto de infracao é lavrado e um processo administrativo é instaurado, a
infracdo continuada impedira qualquer debate sobre a prescricdao quinquenal prevista no artigo
12 da Lei n® 9.873/1999. Mas, por outro lado, caso o procedimento administrativo fique
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, havera a incidéncia da
prescricao trienal intercorrente prevista no paragrafo primeiro do artigo 12 da Lei n°
9.873/1999.

E veja, mesmo que um processo tramite por dez, 20, 30 anos, que seja, caso ele passe mais de
trés anos, pendente de julgamento ou despacho, a partir daquele momento incidirad a prescrigcao
intercorrente que fulminard a pretensao punitiva e redundara no arquivamento do
procedimento.

Mas, por se tratar de uma infracao permanente, nada impede uma nova lavratura de auto de
infracao e instauracao de processo administrativo desconsiderando o periodo fulminado pela
prescricao intercorrente verificada no processo anterior.

Assim, é perfeitamente possivel a incidéncia da prescricao intercorrente em infracgoes
permanentes ou continuadas a luz do disposto no paragrafo primeiro do artigo 12 da Lei n°
9.873/1999.
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