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Compensacao de créditos do exterior
quando ha prejuizo

29/09/2025

Um dos temas mais insuficientemente regulamentados no Direito Tributdrio é a compensacao,
por pessoas juridicas residentes no Brasil, de créditos decorrentes de impostos pagos no
exterior. Sao inimeras as controvérsias entre as autoridades fiscais e os contribuintes, muitas
das quais decorrentes das omissoes, contradicoes e complexidades criadas pela legislagao
sobre a matéria.

Spacca

Uma das questdes mais debatidas neste campo é a
compensacao de créditos quando a pessoa juridica
localizada no Brasil tem prejuizo ou lucro real inferior
aos rendimentos, ganhos de capital ou lucros no exterior.

Neste breve artigo vamos apresentar nossas
consideracgoes sobre alguns dos aspectos mais
controvertidos sobre esta matéria, desde a natureza de
tais créditos até os requisitos e condigcoes para a sua
utilizacao.

Principio da nao dupla tributacao

O Direito Internacional Tributario surgiu no século 19,
quando os paises adotaram um novo tipo de tributo Sergio André Rocha

criado na Inglaterra no fim do século 18: o Imposto de professor e tributarista

Renda. Com a difusao da tributacao da renda foram

aparecendo situagdoes em que um mesmo fato econdmico

era tributado em mais de um lugar, gerando a chamada bitributagao internacional da renda.

Desde o inicio, reconheceu-se que a bitributacao internacional era um fen6meno que gerava
externalidades negativas indesejadas, devendo, portanto, ser controlada.

Inicialmente, o combate a dupla tributacao da renda se deu, majoritariamente, pela assinatura
de tratados internacionais bilaterais. Contudo, com a passagem do tempo, tornou-se cada vez
mais comum a adocao de medidas unilaterais, previstas na legislacdo doméstica de cada pais,
com a finalidade de se evitar as situacoes de bitributacao.

E neste contexto que é possivel falar em um principio da néo bitributacdo, que é norma
finalistica que orienta os paises a buscar medidas que evitem a bitributacao da renda. Esse
principio serve igualmente como pauta hermenéutica para a interpretacao das convencgoes
internacionais tributdrias e da legislagdo doméstica.
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Nao dupla tributacao na legislacao doméstica

Desde a introducao das regras de tributacao de lucros, rendimentos e ganhos de capital de
pessoas juridicas em bases universais, a legislacdao patria estabeleceu dispositivos sobre o
aproveitamento de crédito decorrente do imposto sobre a renda pago no exterior. Inicialmente
essas regras estavam previstas no artigo 26 da Lei n? 9.249/1995 (Lei 9.249) e na Instrucao
Normativa n? 213/2002 (IN 213).

Posteriormente, o aproveitamento — pelas controladoras — do imposto pago no exterior por
suas controladas diretas e indiretas passou a ser disciplinado no artigo 87 da Lei n®
12.973/2014 (Lei 12.973). Os créditos passiveis de aproveitamento, no caso de entidades
coligadas no exterior, estdao previstos no artigo 88 da mesma lei.

Ja o artigo 89 da Lei 12.973 trata especificamente do aproveitamento do imposto de renda
retido na fonte (IRRF) no Brasil ou pago no exterior, sobre os rendimentos recebidos por filiais,
sucursais ou controladas domiciliadas no exterior, sendo ambos considerados como imposto
pago no exterior para fins da deducgao prevista no artigo 87. A regulamentacao destes
dispositivos foi feita nos artigos 25 a 31 da Instrugao Normativa n? 1.520/2014 (IN 1.520).

Matéria que deveria ter sido disciplinada por lei

Nem sempre a empresa brasileira que tem rendimentos, lucros e ganhos de capital no exterior
¢é lucrativa. Nao raro, ela tem prejuizos correntes. Nesses casos, quando o rendimento, lucro ou
ganho de capital do exterior é adicionado a apuracao do IRP] e da CSLL, duas situagdes podem
ocorrer: ou eles serao integralmente absorvidos pelos prejuizos correntes da entidade
brasileira, ou eles serdo parcialmente absorvidos por tais prejuizos, e a empresa apresentara
lucro real apos a adicao dos rendimentos, lucros ou ganhos de capital no exterior.

Ora, nessas situagoes, em que o prejuizo gerado pela atividade empresarial desenvolvida no
Brasil consome o rendimento, lucro ou ganho de capital gerado no exterior, ha que se
reconhecer que tais resultados estrangeiros integram a apuracao do IRPJ e da CSLL.
Consequentemente, o imposto de renda pago no exterior seria compensavel no Brasil.

Com efeito, nao fosse a adicao do rendimento, lucro ou ganho de capital do exterior, os
prejuizos gerados no Brasil seriam integralmente utilizaveis, em periodos seguintes, para
compensar o IRPJ e a CSLL devidos.

Nado é por outra razdo que a IN 213 disciplinou explicitamente, nos §§ 15 a 20 do artigo 14, os
procedimentos para a apropriacao de créditos decorrentes de impostos pagos no exterior, nos
casos em que (a) a pessoa juridica brasileira tenha prejuizo e siga com prejuizo apds a adicao
dos lucros do exterior; ou (b) compense todo o prejuizo com a adicao dos lucros do exterior, e
tenha resultado positivo. De uma maneira geral, estes dispositivos foram posteriormente
replicados nos 8§ 14 a 19 do artigo 30 da IN 1.520, que atualmente disciplinam o assunto em
relacao aos lucros de controladas no exterior.

Entendemos que esta matéria deveria ter sido regulada por lei, e nao por instrugoes
normativas. Principalmente se considerarmos a IN 1.520, parece-nos injustificavel que ela ja
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nao tenha incluido essas regras. De toda forma, ha que se compreender que tanto a IN 213
quanto a IN 1.520 nada mais fizeram do que disciplinar a Lei 9.249 e a Lei 12.973,
considerando seus objetivos de afastamento da bitributagdo, em linha com o principio da néo
dupla tributacao que comentamos anteriormente.

Qual a natureza dos créditos nesses casos?

Uma das confusodes que dificultam a compreensao desses créditos é a determinacao de sua
natureza. Temos sustentado que eles tém uma natureza prépria. Embora sua origem sejam os
tributos pagos no exterior, uma vez que a compensacao no Brasil se deu integralmente contra o
prejuizo da pessoa juridica residente, esses créditos passam a ter uma natureza hibrida, isto é,
tém origem no exterior, mas sdo controlados na Parte B do Livro de Apuracao do Lucro Real
(Lalur) em razao da absorcao de prejuizos domésticos contra rendimentos, lucros e ganhos de
capital no exterior.

Este é um aspecto importante porque a compensacgao do imposto pago no exterior, neste caso,
estd apoiada em trés pilares: o pagamento do imposto de renda no exterior; sua adigao na
apuracao do IRP] e da CSLL; e a compensacao do prejuizo doméstico com os rendimentos,
lucros e ganhos de capital do exterior.

Créditos que podem ser utilizados em periodos posteriores

Estes créditos podem, por disposicao explicita das aludidas instrugoes normativas, ser
compensados com débitos em anos-calendario posteriores, razao pela qual sao controlados na
Parte B do Lalur. Veja-se a redacao dos §§ 15 e 16 do artigo 14 da IN 213, que se repete nos §§
14 e 15 do artigo 30 da IN 1.520:

IN 213

“§ 15. O tributo pago sobre lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior,
que ndo puder ser compensado em virtude de a pessoa juridica, no Brasil, no respectivo
ano-calenddrio, ndo ter apurado lucro real positivo, poderd ser compensado com o que for
devido nos anos-calenddrio subsequentes.

16. Para efeito do disposto no § 15, a pessoa juridica deverad calcular o montante do
imposto a compensar em anos-calenddrio subsequentes e controlar o seu valor na Parte B
do Livro de Apurac¢do do Lucro Real (Lalur).”

Note-se, portanto, que hd uma autorizacao expressa para que estes créditos sejam utilizados em
anos-calenddrio posteriores, o que se deve a sua natureza hibrida. Nao é por serem créditos do
exterior que as instrugcdes normativas trazem esta autorizacgao. E por serem eles uma
consequéncia dos rendimentos, lucros ou ganhos de capital no exterior terem sido compensados
com os prejuizos correntes da pessoa juridica brasileira. E a sua dimensao doméstica que
autoriza a compensacao em ano-calendario posterior.

Com que débitos estes créditos podem ser compensados ?

Pagina 3 29/09/2025

Copyright © 2026 Consultor Juridico




e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Um argumento que surge nos debates sobre a compensacao dos créditos em questdo é que eles
somente poderiam ser compensados em anos-calendario posteriores com o IRP] e a CSLL
devidos sobre novos rendimentos, lucros e ganhos de capital do exterior.

Esta posicao nos parece completamente descasada do disposto na IN 213 e na IN 1.520 e da
propria natureza dos créditos que estamos examinando.

Com efeito, a utilizacao do crédito apurado quando a empresa brasileira tem prejuizo se
distingue do uso do crédito quando a entidade tem lucro real superior ao rendimento, lucro ou
ganho de capital no exterior. Neste ultimo caso, a compensacao do crédito se da com o IRP] e a
CSLL devidos sobre o lucro no exterior.

No primeiro caso, como o prejuizo brasileiro — que seria utilizado para compensar o IRP] e a
CSLL sobre lucros gerados no pais — acaba anulando o rendimento, lucro ou ganho do exterior,
o crédito passa a ser compensavel com os tributos brasileiros apurados em exercicios
posteriores.

Qual o limite dos créditos compensaveis?

Outra confusao comum em relacao a estes créditos é a tentativa de se aplicar a eles as regras
sobre calculo do limite dos créditos compensaveis previstas nos §§ 92 e 10 da IN 213 e nos §§ 8¢
e 92 do artigo 30 da IN 1.520.

Esses limites, contudo, somente sdao aplicaveis quando a empresa brasileira tem lucro real
positivo antes da adicao dos rendimentos, lucros e ganhos de capital no exterior.

Com efeito, como o crédito nao pode ser superior ao valor do lucro auferido no exterior
efetivamente incluido no lucro real, nos casos em que a pessoa juridica brasileira tenha lucro
real positivo, a quantificacdao do crédito deve observar (a) o montante pago pela pessoa
vinculada domiciliada no exterior; e (b) e a diferenca entre o IRP] e a CSLL calculados com a
inclusao do rendimento, do lucro e ganho de capital no exterior, e sem essa inclusao.

Contudo, nas situacoes em que existe prejuizo corrente, este calculo torna-se inaplicavel, e o
limite da compensacao segue as regras previstas na IN 213 e na IN 1.520.

Por essa razdo, a propria Secretaria da Receita Federal, tanto na IN 213 quanto na IN 1.520,
adotou um calculo distinto para a determinacao do limite compensavel: ele sera equivalente a
aliquota multiplicada pelo lucro no exterior.

E importante observar que o célculo do limite passivel de compensacédo, sempre e em
qualquer caso, é realizado no ano em que o crédito é calculado e ndo no ano da compensagao.
Ou seja, uma vez calculado o crédito e registrado na parte B do Lalur, nado existe calculo futuro
do limite de compensacao.

Percentual do crédito e a CSLL

H4 uma omissao nos §§ 15 a 19 do artigo 14 da IN 213 e nos §§ 14 a 19 do artigo 30 da IN
1.520. O § 17 do artigo 14 e 0 § 16 do artigo 30 estabelecem que o calculo do crédito
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compensavel serd determinado pela multiplicagcdao do percentual de 25% - ou 15%. Nao ha,
portanto, uma referéncia explicita aos 9% da CSLL.

Nao nos parece haver razao para que nao seja apropriado um crédito correspondente a CSLL,
uma vez que, como estabelece o artigo 15 da IN 213, “o saldo do tributo pago no exterior, que
exceder o valor compensavel com o imposto de renda e adicional devidos no Brasil, podera ser
compensado com a CSLL devida em virtude da adicao, a sua base de calculo, dos lucros,
rendimentos e ganhos de capital oriundos do exterior, até o valor devido em decorréncia dessa
adicao”. Temos a mesma regra no § 13 do artigo 30 da IN 1.520.

Ora, se o crédito do exterior é compensavel contra a CSLL, e o rendimento, lucro ou ganho do
exterior, absorvido por prejuizos da entidade brasileira, o fundamento juridico para que se
possa calcular um crédito, considerando a aliquota de 9%, é o mesmo: 0 nao aproveitamento
deste crédito geraria uma situacao de dupla tributacgao.

A tributacao em bases universais pela CSLL s6 foi estabelecida em 1999 pela Medida Provisoria
n? 1.858. O artigo 19 desta medida provisoria estabelecia que seriam aplicaveis a CSLL as
regras previstas nos artigos 25 a 27 da Lei 9.249. Portanto, a base legal para o aproveitamento
de créditos no caso da CSLL era a mesma aplicavel ao caso do IRP].

O artigo 26 da Lei 9.249, contudo, somente se referia ao calculo do lucro real, uma vez que em
sua redacao original seria aplicavel apenas ao IRP]J.

Cremos que seja esta a origem histérica de toda a confusao legislativa. Elaborou-se a IN 213
considerando a redacao do artigo 26 da Lei 9.249, sem levar em conta a CSLL, e redigiu-se a IN
1.520 copiando o texto da instrugcao normativa anterior. Contudo, se nao foi o Poder Executivo
que “criou” um crédito, se ele tem base legal, ndo parece haver qualquer fundamento para que
se negue o direito ao crédito referente a CSLL.

Créditos podem ser compensados com débitos de estimativa de IRP]J e
CSLL?

Uma vez que esses créditos podem ser compensados com o IRPJ e a CSLL devidos em periodos
posteriores, mesmo que calculados sobre lucros domésticos, questiona-se se tais créditos
podem ser utilizados para quitar estimativas mensais de pessoas juridicas que apurem esses
tributos pelo regime do lucro real anual, conforme o artigo 22 da Lei n? 9.430/1996 (Lei 9.430).

Sabe-se que a regra geral prevista no artigo 12 da Lei 9.430 é que o IRPJ e a CSLL sejam
apurados pelo lucro real trimestral. O lucro real anual é uma opgao do contribuinte e, quando
utilizado, torna-se obrigatoria a realizacao de pagamentos mensais que sao calculados de forma
presumida.

E importante destacar que tanto o caput do artigo 22 quanto o seu § 12 fazem referéncia ao
“pagamento do imposto”, de modo que as estimativas mensais nada mais sao do que imposto
pago. Diante da dicgao clara da lei, € no minimo curioso que haja quem argumente que tais
estimativas nao teriam a natureza de tributo, interpretacao esta que contraria a redacao
expressa da Lei 9.430.
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Ora, nao ha nenhum dispositivo na legislagao tributdria que proiba a utilizacao do crédito
controlado na Parte B do Lalur para o pagamento das estimativas mensais de IRPJ e CSLL. Pelo
contrario, estd previsto na IN 213 (§ 15 do artigo 14) e na IN 1.520 (§ 14 do artigo 30) que tal
crédito sera utilizado para a compensacao desses tributos em periodos posteriores.

Consequéncia légica deste raciocinio é que as estimativas pagas com os créditos do exterior
serao deduzidas do saldo a pagar no fim do ano-calenddrio, como prevé explicitamente o § 49,
IV, do artigo 29, da Lei 9.430.

Conclusao

Nao é facil escrever sobre um tema tao complexo, nos limites desta coluna. Como apontamos
logo no inicio, estamos diante de uma matéria que deveria ser mais bem disciplinada, tanto pelo
legislador quanto pela Secretaria da Receita Federal. E estranho que, em uma 4rea na qual a
instrucdo normativa tem um papel tao relevante, sigamos enfrentando controvérsias que
decorrem diretamente da sua interpretacao, as quais deveriam, ha muito, ter sido esclarecidas
na redacao da IN 213 e da IN 1.520.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-set-29/compensacao-de-creditos-do-exterior-quando-ha-prejuizo/
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