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Agronegocio na encruzilhada dareforma tributaria:
entre smplificagéo e transicéo

Quem acompanha de perto a dinémica tributéria brasileira sabe que poucas vezes na histéria recente o pais promoveu
mudanca t&o profunda no modo como tributa o consumo. A Emenda Constitucional n° 132/2023, regulamentada pela L el
Complementar n° 214/2025, inaugura um modelo de Imposto sobre Valor Agregado dual — o IBS, de competéncia
estadual e municipal, e aCBS, de competéncia federal — em substitui¢ao gradual a cinco tributos que, ha décadas,
compdem a chamada colcha de retalhos fiscal brasileira: PIS, Cofins, IPI, ICMSeISS.

Freepik

Para nenhum setor da economia essa transformacdo é t&o sensivel quanto
para o agronegdcio. Segundo dados da Confederacéo da Agriculturae
Pecuéria do Brasil (CNA), o PIB da agropecuéria cresceu 11,7% em
2025 — 0 segundo maior resultado da série historica, ficando atrés
apenas dos 15,1% registrados em 2023 —, respondendo isoladamente
por um terco da expansdo econdmica do pais naguele anot. A
participacéo do setor atingiu 7,5% do PIB total, 0o maior patamar desde
19962. Para 2026, a CNA projeta crescimento mais modesto, de 1,22%,
em cenario de pregos menores e base de comparagdo el evada®.

N&o se trata, portanto, de um debate marginal. Alterar atributagéo
incidente sobre a cadeia que alimenta a nac&o e responde por quase
metade das exportacdes brasileiras exige analise cuidadosa dos efeitos
préticos.

Produtor rural diante do novo sistema: contribuinte ou ndo contribuinte?

Uma das decisdes mais relevantes que o produtor rural enfrentara nos préximos anos é de natureza aparentemente
simples, mas de consequéncias profundas:. tornar-se ou ndo contribuinte do IBS e da CBS.

A LC n° 214/2025 estabeleceu um divisor de aguas objetivo. O produtor rural, pessoafisica ou juridica, cujareceita bruta
anual supere R$ 3,6 milhdes sera automati camente enquadrado como contribuinte dos novos tributos?. Abaixo desse
patamar, permanece fora do regime regular, com o recolhimento sendo diferido para a etapa seguinte da cadeia.

A primeiravista, a ndo contribuigio parece vantajosa para o pequeno e médio produtor. Ocorre que a escolha ndo é neutra.
O produtor ndo contribuinte ndo gera créditos regulares de IBS e CBS para 0 adquirente. Para mitigar esse efeito — que
poderiatornar a compra junto ao pequeno produtor menos atraente para a agroindistria—, o legislador criou mecanismo
engenhoso: o adquirente contribuinte podera apurar crédito presumido sobre as aquisi¢coes realizadas junto ao produtor
n&o contribuinte?.

Spacca

Pagina 1 06/04/2026

Copyright © 2026 Consultor Juridico



0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

O crédito presumido, contudo, ndo resolve todas as equagdes. Sua
apuracdo esta condicionada ao correto preenchimento dos dados fiscais
pelo préprio produtor, inclusive com aindicagdo expressa de sua
condi¢do de néo contribuinte nos documentos fiscais el etronicos —
obrigacdo ja vigente desde 1° de janeiro de 2026?. Notas emitidas sem
essa informacao podem ser rejeitadas, com prejuizo direto na operacéo
comercial.

Na prética de consultoria, tenho observado que produtores rurais de
médio porte — aqueles que faturam entre R$ 3 e R$ 5 milhdes — sdo os
mais vulneraveis nessa transi¢cdo: grandes demais paraignorar 0 novo
sistema, pequenos demais para manter estrutura contabil e juridica
dedicada. E justamente nessa faixa que as decisdes equivocadas tendem
agerar 0s maiores prejuizos silenciosos.

L] n ~y
Para o produtor com faturamento superior ao limiar, 0 enquadramento o I n I a 0
como contribuinte abre acesso a ndo cumulatividade plenado IVA. Em

tese, todo crédito de IBS e CBS incidente sobre insumos, méaquinas,

servicos, logistica e demais aquisi¢cOes poderdo ser integralmente

aproveitado. Em cadeias com estrutura de custos elevada— como a

pecuériaintensiva ou a producdo de graos com alto investimento em tecnologia—, esse aproveitamento pode resultar em
cargaliquidainferior & praticada no regime atual.

N&o ha, portanto, resposta genérica. A decisdo exige simulacdo individualizada, cultura por cultura, propriedade por
propriedade.

Produtor integrado: l6gica propria

O legidlador conferiu tratamento particular ao produtor rural integrado — aquele vinculado a um integrador por meio de
contrato de integracdo vertical, nos termos do artigo 164, §1°, da L C n° 214/2025?. | ndependentemente da receita
auferida, o produtor integrado n&o € considerado contribuinte do IBS e da CBS.

A medida reconhece arealidade econdmica da integracdo, notadamente nos segmentos de aves, suinos e lacteos: o
produtor integrado opera sob coordenacdo da agroindistria, com limitada autonomia na formagéo de preco e na escolha de
fornecedores. Tributélo como contribuinte autbnomo seria, em muitos casos, ficgdo juridica.

Aindaassim, a op¢éo pelo enquadramento como contribuinte é facultativa. Para produtores integrados com investimentos
relevantes em infraestrutura e insumos proprios, a analise dos créditos potencia mente recuperaveis pode justificar a
adesdo voluntéria ao regime regular.

Aliquotas diferenciadas. entrereducao e isencao

O tratamento tributério conferido ao agronegdcio pelareforma opera em dois niveis distintos que ndo podem ser
confundidos.

No primeiro nivel, produtos agropecuarios in natura e insumos agricolas, aquicolas, pesqueiros, florestais e extrativistas
foram contemplados com reducéo de 60% nas aliquotas do IBS e da CBS?. Considerando a al iquota-padréo estimada em
26,5%, atributacdo efetiva sobre esses itens sera de aproximadamente 10,6%.

No segundo nivel, areformainstituiu a Cesta Basica Nacional de Aliquota Zero, que compreende itens considerados
essenciais a segurancga alimentar — arroz, feijao, carnes, ovos, leite, frutas e hortaligas, entre outros produtos
minimamente processados?. Para esses itens, aincidéncia é nula.

A distincdo entre os dois regimes — aliquota reduzida e aliquota zero — terd consequéncias operacionais relevantes. A
classificagdo fiscal equivocada de um produto pode gerar recolhimento a maior (se tratado como aliquota-padréo quando
deveria ser reduzida) ou autuacdo por insuficiéncia (se tratado como aliquota zero quando deveria ser reduzida). Em
ambos 0s cenarios, 0 custo recai sobre o produtor.
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Em mais de 15 anos de atuagéo no mercado tributario, acompanhando empresas nacionais e multinacionais, aprendi que
0S maiores passivos fiscais raramente nascem de fraudes deliberadas — nascem de classificagdes equivocadas que
ninguém revisou a tempo. No agronegdcio, onde a diversidade de produtos e operactes € imensa, esse risco se multiplica

I mpacto silencioso: servigos, fluxo de caixa e split payment

Se as aliquotas reduzidas sobre produtos agropecudrios representam conquista setorial, ha efeitos colaterais que merecem
atencéo redobrada.

O primeiro deles é a tributagéo dos servigos. No regime atual, servicos estdo sujeitos ao |SS, com aiquotas que variam de
2% a 5%. No modelo do IVA, passaréo a ser tributados pela aliquota-padrao estimada em 26,5%. Para o agronegécio, que
depende intensivamente de servicos como col heita mecanizada, transporte rodoviario, armazenagem, assisténciatécnicae
manutencdo de méquinas, o encarecimento pode comprometer margens que, em diversas culturas, ja operam no limitel?.

O segundo ponto € o split payment — mecanismo pelo qual o tributo seraretido e recolhido automaticamente no
momento do pagamento, antes de o valor integral chegar a conta do fornecedor. Para cooperativas agricolas, que
historicamente utilizam o interval o entre o recebimento e o recolhimento como capital de giro, a mudanga elimina uma
fonte relevante de liquidez!!. Contratos com cooperados, prazos de pagamento e reservas de caixa precisardo ser
revisados.

O terceiro € o custo de compliance duplicado. Durante atransi¢do — que se estendera até 2033 —, produtores e
agroindustrias conviverdo com dois sistemas tributarios operando simultaneamente. 1sso significa dupla apuracdo, dupla
escrituracdo e dupla atencéo a prazos e obrigacdes. Para propriedades de médio porte sem estrutura administrativa
robusta, o 6nus pode ser desproporcional.

E um ponto que costumo destacar aos meus clientes: o custo da reforma ndo esta apenas na aliquota. Esta na estrutura que
sera necessaria para operar dentro do novo sistema sem cometer erros — e erros no periodo de transi¢éo serdo cobrados
com juros, literalmente.

Cooper ativas. regime especifico e escolhas estratégicas

As cooperativas agropecudrias receberam previsdo de regime tributério especifico na LC n° 214/2025, de ades&o opcional.
No regime geral, abase de célculo considera a receita bruta da cooperativa. No regime especifico, a tributago incide
apenas sobre o valor agregado pela cooperativa, com previsdo de crédito presumido e estrutura simplificadal2.

A escolha entre os dois model os exige andlise caso a caso. Cooperativas com grande nimero de produtores com
faturamento inferior a R$ 3,6 milhdes tendem a se beneficiar mais do regime especifico, umavez que o crédito presumido
sobre aguisi¢des de associados hdo contribuintes compensa parcia mente a auséncia de créditos regulares. Ja cooperativas
com associados de maior porte, enquadrados como contribuintes, podem encontrar maior eficiéncia no regime geral, onde
os créditos ordinarios fluem de forma mais direta.

ExportacOes. a desoneracao preservada, com ressalvas operacionais

A manutencéo da desoneragéo tributaria sobre as exportagdes é principio estruturante do novo sistema— e parao
agronegocio exportador, que respondeu por 49% do total das exportacdes brasileiras em 2025, trata-se de garantia
essencial®®. A LC n° 214/2025 estendeu a suspensao tributéria as agroindustrias que exportarem produtos in natura em até
180 dias'?.

Na prética, contudo, a operacionalizagdo da suspensdo demandara controles rigorosos. O produtor ou a agroindustria que
ndo comprovar a efetiva exportacdo dentro do prazo poderater a suspensdo convertida em exigéncia fiscal, com
acréscimos moratdrios. A rastreabilidade documental passa a ser ndo mais uma boa prética, mas umaexigénciade
sobrevivéncia tributéria.

2026: um ano-teste queja produz efeitosreais

E preciso afastar de vez aideia de que 2026 € um ano meramente preparatério. As aliquotas-teste — 0,9% de CBS € 0,1%
de IBS — sdo simbdlicas em termos de arrecadacdo, mas a estrutura operacional exigida é definitival?.
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Desde janeiro de 2026, todos os documentos fiscais devem conter os campos especificos de IBS e CBS corretamente
preenchidos. O Fisco utilizara os dados deste ano para testar sistemas, calibrar aliquotas, validar créditos e identificar
inconsi sténcias que servirdo de base para a fiscalizagdo plena a partir de 20271?.

Para o produtor rural, isso significa que erros cometidos agora— na classificacéo de produtos, naindicagdo da condicéo
de contribuinte, no preenchimento dos campos fiscais — ndo sdo erros inofensivos. Sdo sementes de autuacdes futuras.

ConsideragOesfinais. preparar-se ndo é opcao, € condicdo

A reformatributaria apresenta ao agronegdcio brasileiro um paradoxo que merece reflex&o: nunca se prometeu tanta
simplificacdo ao mesmo tempo em que se exigiu tanta complexidade de adaptacéo.

O modelo de IVA Dual, com ndo cumulatividade plena, tem potencial efetivo de corrigir distor¢fes que penalizaram a
cadeia produtiva agroindustrial por décadas — a guerrafiscal, a cumulatividade residual, aimpossibilidade de
aproveitamento integral de créditos. A reducéo de aliquotas sobre produtos agropecuérios e a Cesta Bésica de Aliquota
Zero S0 avangos inequivocos.

Contudo, seriaingénuo ignorar os riscos da transi¢éo: o encarecimento dos servigos, o impacto do split payment no fluxo
de caixa das cooperativas, a necessidade de profissionalizacdo contabil e fiscal de propriedades rurais que, até entéo,
operavam com estrutura minima de gestao, e 0s vetos presidenciais que suprimiram beneficios originalmente previstos
parainsumos e para o Fiagro'?.

O produtor rural que postergar a andlise individualizada dos impactos sobre sua operacdo estara, na melhor das hipéteses,
desperdicando créditos a que tem direito. Na pior, estara criando passivos fiscais que s serdo percebidos quando a
fiscalizag&o bater a porta.

Ao longo de mais de 15 anos assessorando empresas de diferentes portes e setores, uma convicgdo se consolidou: o
plangjamento tributario ndo € um custo — € um investimento com retorno mensurével. No cenario atual de transi¢do, essa
convicgdo se torna ainda mais evidente. A empresa que mapeia os impactos da reforma antes de ser cobrada por eles néo
apenas evita perdas, mas descobre oportunidades que seus concorrentes sequer enxergaram.

Mais do que nunca, a atuacdo coordenada entre advogados tributaristas, contadores especializados e gestores rurais deixa
de ser luxo de grandes propriedades e passa a ser condic¢ao de competitividade para qualquer produtor que pretenda
sobreviver no novo ambiente tributério.

O campo alimenta o Brasil. Cabe ao sistema tributério ndo inviabilizar quem o faz.

1CNA, 4 mar. 2026 — PIB agropecuaria 2025: +11,7%.

2CNA, 4 mar. 2026 — Participacao do agro: 7,5% do PIB.

3 CNA, 4 mar. 2026 — Projecéo PIB Agro 2026: +1,22%.

?LC n°214/2025 — Limiar de R$ 3,6 milhdes.

? LC n° 214/2025 — Crédito presumido do adquirente.

? Famato, 16 jan. 2026 — Obrigacdes fiscais desde jan/2026.

?LC n° 214/2025, arts. 164-168 — Produtor integrado.

? LC n°214/2025 — Reduc&o de 60% para produtos agropecuarios.
? LC n° 214/2025 — Cesta Basica de Aliquota Zero.

1?7 Exame Agro, 20 fev. 2026 — Tributacdo de servicos no agro.
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1 Agroin, 10 mar. 2026 — Split payment e cooperativas.

12.C n°®214/2025, arts. 271-272 — Regime das cooperativas.

13 EC n° 132/2023 — Desoneracao das exportacoes.

1? LC n° 214/2025 — Suspensao tributaria: prazo de 180 dias.

1? AgroAdvance, 11 mar. 2026 — Aliquotas-teste: 0,9% CBS + 0,1% IBS.
1? AgropecFuturo, 9 mar. 2026 — Obrigagdes fiscais em 2026.

1? Martinez Associados — Vetos e impactos da L C 214/2025 no agro.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-abr-06/agronegoci o-na-encruzil hada-da-ref orma-tri butaria-entre-simplifi cacao-e-transi cao/
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