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Governanca dos precatorios e a consolidagao do
mer cado de ativosjudiciais
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O debate sobre precatdrios no Brasil historicamente orbitou a escassez fiscal, a morosidade dos pagamentos e 0 impacto
nas contas publicas. Essaleitura, embora correta, tornou-se insuficiente. O que se observa hoje — e que arecente
resolucdo da Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo reforca— € a consolidacdo de um mercado que ja existe ha anos,
mas que passa a ganhar contornos mais claros de governanca.

Reprodugéo
Precat6rios deixaram de ser apenas um passivo estatal. Na prética, ha
muito tempo sdo tratados como ativos negociaveis, utilizados por
credores para obtencdo de liquidez antecipada, por investidores para
alocacao de capital e por empresas como instrumentos de compensacao
de débitos. O que faltava, no entanto, era um ambiente institucional mais
estruturado, capaz de reduzir assimetrias, aumentar a previsibilidade e
disciplinar préaticas.

A nova regulamentagdo paulista avanca exatamente nesse ponto. Ao
estabel ecer critérios objetivos para acordos com desagio, exigir rigor na
comprovagdo da titularidade dos créditos e organizar o fluxo
procedimental por meio de plataformas institucionais, o Estado deixa de
atuar apenas como devedor e passa a exercer, ainda que indiretamente, —
uma funcgao reguladora desse mercado.

Esse movimento dialoga com uma agenda mais ampla de governanca judicial, cujo eixo central € areducdo de custos de
transag&o, 0 aumento da seguranga juridica e a previsibilidade das relagbes econdmicas envolvendo o Poder Pablico. A
consolidacdo de um mercado ndo depende apenas da presenca de ativos, mas sobretudo da confianga nas normas que o
regem. Por isso, a uniformizagao dos procedimentos e o controle sobre toda a cadeia de cessdes tornam-se pilares
essenciais para sua estruturacéo.

Nesse contexto, ainteligéncia artificial emerge ndo apenas como ferramenta operacional, mas como componente
estrutural da governanca desse mercado. O problema central do mercado secundério de precatérios é a assimetria
informacional: credores originais, cessionarios, investidores institucionais e o proprio ente publico operam com niveis
radicalmente distintos de informac&o sobre valor, risco e prazo dos ativos. Sistemas capazes de monitorar carteiras em
larga escala, estimar probabilidades de desfecho processual e identificar oportunidades no mercado secundario atuam
diretamente sobre essa assimetria— tornando o ativo maisinteligivel, o preco mais eficiente e a negociacdo mais
simétrica. Mais do que modernizaco, trata-se de uma condi¢ao para o funcionamento racional do mercado.

Esse novo ambiente produz efeitos diretos sobre o comportamento do empresario brasileiro, especialmente no contencioso
tributario. Durante anos, a baixa liquidez dos créditos judiciais funcionou como desincentivo implicito ao ajuizamento de
teses contra o Fisco — ainda que tecnicamente robustas. A perspectivade umavitériajudicial cujo resultado financeiro
levaria décadas para se materializar reduzia o valor presente esperado e tornava a litigancia pouco atrativa do ponto de
vista econdmico. Com a consolidacdo de um mercado secundério mais estruturado e previsivel, essa equacéo se altera. O
crédito judicia passaater um preco realizavel em prazo mais curto, via cessao com deségio disciplinado. Some-se aisso
apossibilidade de utilizaco de precatdrios para compensacdo de débitos fiscais — convertendo-os, na prética, em
instrumento de gestdo tributaria ativa.

A experiéncia prética demonstra que ativos judiciais — entre 0s quais 0s precatérios ocupam posi¢do central — ja sdo
utilizados de forma estratégica por diversos agentes econémicos. A diferenca, agora, € que o ambiente institucional

comega a acompanhar essa realidade, reduzindo espagos de informalidade e aproximando o mercado de padrfes mais
sofisticados.

Desafios que ndo podem ser subestimados
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A concentracdo de operagdes em poucos agentes especializados |evanta questfes | egitimas sobre poder de mercado e
equilibrio nas negociagdes com credores originais — frequentemente hipossuficientes em termos informacionais. A
transparéncia das cessdes e a rastreabilidade da cadeia de titul aridade permanecem pontos criticos. E o papel do Judiciério
na validagdo desses acordos carrega uma tensdo institucional relevante: 0 mesmo Poder que emite o titulo e supervisiona
sua execucdo é chamado a arbitrar conflitos em um mercado cujas regras ainda estédo em consolidagao.

Aindaassim, 0 avanco é inequivoco. O Brasil comeca a estruturar — de formaincremental, descentralizada, mas
consistente — uma verdadeira infraestrutura de mercado para ativos judiciais. Esse processo tem implicages que véo
além da gestdo de passivos publicos: reconfiguraincentivos, atrai capital especializado e tende atornar mais eficiente a
resolucdo de disputas envolvendo o Estado.

A consolidacdo desse mercado exige, daqui em diante, ndo apenas mecanismos de pagamento mais eficientes, mas
sobretudo estruturas de governanga capazes de sustentar sua expansao com seguranca, previsibilidade e integridade. Em
um pais marcado por elevada litigiosidade e por um dos maiores estoques de valor judicial imobilizado do mundo,
organizar esse mercado ndo € apenas uma alternativa racional — € uma das fronteiras mais rel evantes do encontro entre
direito, economia e tecnologia.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-abr-06/governanca-dos-precatori os-e-a-consoli dacao-do-mercado-de-ativos-judiciais/
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