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| ncentivo fiscal ao esporte e o equivoco da leitura
patrimonial

Nos ultimos anos, tem ganhado relevo a discussio sobre os limites dos incentivos fiscais destinados ao fomento do
esporte, especia mente quanto a possibilidade de financiamento de obras em imoveis privados. Em determinadas
interpretacdes administrativas, sustenta-se que tais projetos seriam incompativeis com o regime juridico do incentivo, sgja
em razéo do principio da acessdo, seja pela suposta auséncia de interesse publico predominante.
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Essa leitura parte de uma premissa equivocada: a de que alegitimidade
do incentivo fiscal dependeria daincorporagéo dos bens ao patrimonio
estatal. No entanto, os regimes de incentivo fiscal, em qualquer esfera
federativa, ndo se estruturam sob |égica patrimonial, mas funcional.
Trata-se de instrumentos de induc&o de politicas publicas, por meio dos
quais o Estado direciona recursos privados a projetos de interesse
coletivo.

Nesse contexto, ndo hé exigéncia normativa de reversdo patrimonial. Ao
contrério, a maioria dos projetos incentivados — eventos, programas de
formacao, aquisicdo de equipamentos — esgota seus efeitos na propria
execucdo, gerando beneficios difusos a coletividade. A tentativa de
impor areversibilidade dos bens representa, portanto, inovago indevida — Msesstsiisiig
sem respaldo legal.

A inexisténcia de vedacdo arealizacdo de obras em imoveis privados também decorre da andlise sistemética do
ordenamento. A regulamentacdo federal, ao reconhecer a“exceléncia esportiva’ como categoria de projeto, pressupde a
existéncia de estruturas permanentes de treinamento, normalmente mantidas por entidades privadas. No mesmo sentido,
normas estaduais, como no caso do Rio de Janeiro, incluem expressamente a “ edificacéo esportiva” como modalidade
apta & captagdo de recursos incentivados.

I mportante sdo os beneficios da utilizacdo do bem

Nesse cenario, ndo halacuna normativa a ser suprida por analogia restritiva, mas sim autorizacao expressa— ainda que
por vezes desconsiderada— para arealizagdo de projetos estruturais.

A invocacdo do principio da acessdo, por suavez, revelauma
transposi¢do indevida de categorias do direito civil. Embora correto em
seu campo proprio, o ingtituto ndo se presta a definir alegitimidade de
politicas publicas de fomento. A incorporagédo das benfeitorias ao
patrimonio do proponente € consequéncia natural desses projetos, e ndo
elemento de invalidagdo. O critério relevante ndo é a titularidade do
bem, mas os beneficios gerados a partir de sua utilizagao.

E sob essa perspectiva que deve ser compreendido o interesse pablico no
ambito dos incentivos fiscais. Projetos de formacado esportivaem
modalidades como futebol, volei, atletismo e outras produzem
externalidades positivas rel evantes, como inclusdo social,
desenvolvimento humano e geracéo de oportunidades profissionais. A
infraestrutura que viabiliza essas atividades deve ser vista como
instrumento de formag&o de capital humano, e ndo como ativo privado
isolado.

Risco de comprometer as politicas publicas

A imposicdo de salvaguardas excessivas, como a constitui¢do de direitos
reais em favor do Estado, além de carecer de previsdo legal, tende a
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desvirtuar o préprio instituto, aproximando-o indevidamente de model os de concessdo ou parceria publico-privada. Mais
do que isso, criabarreiras a participagdo de agentes privados, comprometendo a efetividade da politica publica.

O ordenamento ja dispde de mecanismos adequados de controle, como andlise prévia, contrapartidas sociais e prestacéo
de contas, que asseguram a protegdo do interesse publico sem necessidade de onerac&o real dos bens.

Em sintese, atentativa de restringir, por viainterpretativa, arealizacdo de obras em imoveis privados no ambito dos
incentivos fiscais ao esporte ndo encontra fundamento juridico consistente. O model o adotado pelo ordenamento néo

exige a publicizagio do patrimonio, mas a producio de beneficios publicos. E sob essaldgica funcional, e ndo
patrimonial, que tais projetos devem ser analisados.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-abr-10/incentivo-fiscal -ao-esporte-e-0-equivoco-da-l eitura-patrimonial/
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