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Requerimento de declaracao de
elegibilidade nao antecipa registro e gera
duvidas juridicas

13/04/2026

A Lei Complementar n2 219/2025 criou o Requerimento de Declaracao de Elegibilidade (RDE).
Para examinar esta novidade, vale transcrever o §16 do artigo 11 da Lei de Eleigoes:

“O pré-candidato que demonstrar divida razoavel sobre a sua capacidade eleitoral passiva,
ou o partido politico a que estiver filiado, poderdo dirigir a Justica Eleitoral Requerimento
de Declaragdo de Elegibilidade (RDE) a qualquer tempo, e a postulagdo podera ser
impugnada em 5 (cinco) dias por qualquer partido politico com 6rgdo de direcdo em
atividade na circunscri¢cdo”.

A redacao é laconica. O legislador nao estabeleceu quaisquer outros aspectos especificos,
deixando margem a uma série de duvidas, inclusive quanto a natureza juridica do instituto.

Francisco Dirceu Barros, por exemplo, enxergou no RDE uma espécie de “consulta sui generis”,
uma “consulta qualificada e vinculante voltada a prevencéao de litigios sobre capacidade
eleitoral passiva” [1]. Por sua vez, em artigo publicado aqui nesta ConJur [2], Delmiro Campos
definiu provisoriamente o RDE como uma “consulta judicial facultativa, sem natureza juridica
definida e com efeitos nao vinculantes para o exame definitivo do registro de candidatura”.

A caréncia normativa foi preenchida pelo TSE, ao editar a recente Resolugao n? 23.754, de 02
de marcgo de 2026. A regulamentacao sugere que o RDE funciona como agao declaratoria
autonoma, mas deixa duvidas relevantes sobre interesse de agir, coisa julgada e alcance pratico
do instituto.

A seguir, examino alguns destes aspectos problematicos.

RDE como acao declaratoria em matéria eleitoral
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O 6rgao de cupula da Justica Eleitoral instituiu uma
verdadeira acdo de conhecimento de natureza
declaratéria em matéria eleitoral (artigo 19, I, do CPC),
atribuindo ao RDE um nitido carater jurisdicional,
destinado ao reconhecimento (ou nao) da capacidade
eleitoral passiva de um pré-candidato.

A Resolucgao definiu, por exemplo: as regras de

®
competéncia (artigo 992-B, §69); a legitimacao ativa
(artigo 99-B, caput, e §§ 32 e 79); os requisitos da peticao a ra e
inicial (artigo 92-B, §29), incluindo documento

indispensavel a propositura da agao (artigo 92-B, §§7% e

89); o rito processual aplicavel (artigo 99-B, §19); o prazo

e a legitimidade para impugnacao do pedido (artigo 99-B,

caput, e §92); além de regras relacionadas a distribuicao

da acao por prevencao, que, diga-se de passagem, ficaram bastante confusas (cf. artigo 92-B, §

10, artigo 32, § 42, V e § 52-A, bem como artigo 64, I, g e §32) [3].

Com seus contornos quase que totalmente definidos por resolugcao do TSE, o instrumento
processual na realidade nasceu do controverso “poder regulamentar” da Justica Eleitoral, o que
decerto suscita duvidas acerca da sua plena juridicidade.

Outra questao relevante diz respeito ao préprio objeto do RDE e a demonstracao do interesse
de agir, que gravitam em torno da “duvida razoavel” sobre a capacidade eleitoral passiva de
pré-candidato.

Por forca do principio da vedacao a restricao de direitos politicos, havendo duvida acerca da
elegibilidade do cidadao, o intérprete deve dar prevaléncia a ndo restricao do direito politico
fundamental de candidatura (in dubio pro candidato). Assim, em principio nao haveria
interesse-utilidade em um provimento jurisdicional declaratério da capacidade eleitoral passiva
quando a duvida razoavel deve (ou deveria) favorecer ipso jure o proprio pré-candidato [4].

Mas é possivel vislumbrar, por exemplo, eventual interesse no manejo do RDE por pré-
candidato ou partido com vistas a afastar - com o reconhecimento judicial - eventuais
embaracgos politicos a defesa de determinada pré-candidatura.

O certo é que, tratando-se de uma acgao declaratoria, a processualistica adverte que o interesse
de agir depende da demonstracao da necessidade de intervencao judicial para resolver uma
controvérsia concreta sobre a existéncia de uma dada situacgao juridica [5].

Portanto, o requerente do RDE deve demonstrar a existéncia de uma duvida relevante,
fundamentada e atual acerca da situacao juridica de pré-candidato relativa a sua capacidade
eleitoral passiva, devendo especificar sobre qual ou quais dos requisitos exigidos para fins de
aquisicao da elegibilidade recai a controvérsia concreta apta a justificar a intervencao do Poder
Judiciario.
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Como todo pedido deve ser certo e determinado (artigos 322 e 324 do CPC), o requerimento de
declaracao genérica da elegibilidade deve ser repelido, tanto mais porque a capacidade
eleitoral passiva do cidaddo somente serd aferida, em definitivo, por ocasido do requerimento
de registro de candidatura (RRC).

Isto porque, de acordo com o direito vigente, € no momento do requerimento de registro de
candidatura (RRC) que a autoridade competente (juiz eleitoral) verifica a adequacao do
individuo ao regime juridico do processo eleitoral. E o que dispunha o artigo 11, §10, da Lei de
EleicOes, e atualmente prevé o artigo 26-D da LC n? 64/1990 (inserido pela propria LC n®
219/2025) [6].

Dai surge outro problema envolvendo o RDE: Nao se trata de uma antecipacao da fase de
registro de candidatura (como alguns esperavam), ja que este novo instrumento processual se
destina a dirimir - de forma antecipada - duvida razoavel acerca de algum ou de alguns dos
aspectos relacionados ao direito de candidatura, sem o conddo de fazer coisa julgada definitiva
acerca da elegibilidade do sujeito.

A proposito, o §12 do artigo 92-B fixa o limite objetivo ou material da coisa julgada no ambito do
RDE:

“O reconhecimento da capacidade eleitoral passiva restringe-se ao objeto do pedido
deduzido em juizo e, transitado em julgado, impede sua rediscussdo no processo de
registro de candidatura, desde que mantidos os pressupostos fdticos e juridicos que
levaram ao seu provimento”.

A sentenca no RDE sé faz coisa julgada sobre o ponto especifico levado ao Judiciario de forma
antecipada (objeto da controvérsia concreta), ndo impedindo que, por ocasidao do RRC, o juiz
eleitoral verifique a incidéncia ou nao dos demais requisitos exigidos para fins de aquisicao da
capacidade eleitoral passiva ou que outros atores legitimados possam apontar, em sede de
AIRC, outros aspectos relacionados a incidéncia da regra matriz de elegibilidade no caso
concreto.

Ademais, trata-se de uma coisa julgada tipica das relagdes juridicas de trato sucessivo, sujeita a
revisao em caso de superveniente modificacao no estado de fato ou de direito (artigo 505, I,
CPC).

Caso o pré-candidato, por qualquer motivo, nao apresente seu requerimento de registro, o RDE
anteriormente ajuizado deve ser extinto sem resolucao do mérito, ndao por auséncia de
pressuposto de constituigdo e desenvolvimento valido e regular do processo (tal como sugere a
redacao do artigo 99-B, §11), mas por superveniente perda do interesse de agir, a luz do artigo
485, VI, do CPC.

Por outro lado, se for protocolado o pedido de registro, tem-se uma relagdo de continéncia
entre o RRC (agdo continente) e o RDE (ag¢do contida), eis que o pedido daquele, por ser mais
amplo, abrange o desta (artigo 56, CPC), dai, pois, a previsao de reunidao dos processos (artigo
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9¢-B, §10), de resto prescrita no artigo 57 do CPC.

No que concerne ao efeito temporal da coisa julgada, a resolucao estabelece um parametro: “O
RDE terd por finalidade a disputa eleitoral que ocorrer imediatamente apds sua propositura”
(artigo 99-B, §49). E nao poderia ser diferente, haja vista que o direito subjetivo de candidatura
- tal como ensina Adriano Soares da Costa - é sempre um direito “datado”, vale dizer, “Nasce
com o registro e morre por consumacgao com a proclamacao dos resultados. Em outra eleigao,
havera o nacional que pleitear novo registro” [7].

Por fim, uma ultima reflexao

A resolugao do TSE nao deixa claro se a coisa julgada do RDE opera tanto no caso de
procedéncia quanto de improcedéncia do pedido (coisa julgada pro et contra) ou apenas em um
dos possiveis resultados (coisa julgada secundum eventum litis).

Se a procedéncia do pedido do RDE implica no reconhecimento de que o pré-candidato atende
ao requisito ou aos requisitos especificos de elegibilidade que foram objeto da lide (controvérsia
concreta), havera coisa julgada restrita a este ponto, sem que implique em certificacdao prévia
da plena elegibilidade do sujeito - que dependerda, conforme dito, da conjugacgao de outros
requisitos somente aferiveis por ocasidao do pedido de registro de candidatura.

Por outro lado, o julgamento de improcedéncia do pedido implicard em declaracao antecipada
de inelegibilidade, impedindo sua reanalise por ocasiao do posterior RRC? Aqui hd um evidente
risco no ajuizamento do RDE. A nosso sentir, em caso de improcedéncia, a revisao da coisa
julgada dependera da alteracao dos pressupostos faticos e juridicos que levaram aquele
julgamento.

Por exemplo: Eventual sentenca de improcedéncia por insuficiéncia de prova (coisa julgada
secundum eventum probationis) nao deve impedir a revisdao da questao no ambito do RRC,
notadamente se o Requerente apresentar “prova nova cuja existéncia ignorava ou de que ndo
pbde fazer uso, capaz, por si s6, de lhe assegurar pronunciamento favordvel”, tal como o CPC
prevé como fundamento para a agao rescisoria (cf. artigo 966, VII, CPC).

Conclusao

Com a criagao do RDE, a figura controversa do pré-candidato agora tem ao seu dispor uma agao
declaratoria positiva, de natureza jurisdicional, destinada a tutelar interesse relacionado a sua
capacidade eleitoral passiva.

De acordo com o proponente da emenda aditiva que inseriu a previsao do RDE no PLP n?
192/2023, o instrumento serviria para “diminuir o tempo de durag¢do do procedimento de
registro, sendo inovagdo com vistas a desburocratizacdo, além de servir de mecanismo de maior
estabilidade politica-eleitoral, pois, tem como consequéncia légica a solugdo das candidaturas
sub judice, ou seja, pendentes de solugées juridicas e permanecem mesmo depois de passado o
prazo de julgamento” [8].
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A julgar pela timidez do dispositivo legal (extremamente lacunoso), e pelos diversos problemas
relacionados a regulamentacao pelo TSE, infelizmente nada faz pressagiar que tais objetivos
serao alcancados.

Ademais, para aqueles que esperavam uma antecipacao da fase de registro, desafogando a
Justica Eleitoral do encargo herculeo de julgar tais pedidos (e impugnagdes) em plena
campanha eleitoral, o RDE certamente nao se presta a este fim [9].

Em vez de antecipar a solugao das controvérsias sobre elegibilidade, o RDE parece ter criado
uma nova frente de litigiosidade. O tempo dira se o instituto servira para estabilizar o processo
eleitoral ou apenas para deslocar, sem resolver, as incertezas que cercam o tema da capacidade
eleitoral passiva.

Notas:
[1] Aqui
[2] Aqui

[3] A Resolucao determina que o RDE e o registro de candidatura sejam reunidos para
julgamento conjunto, sendo competente para aprecia-los o juizo ou relator que tiver recebido o
primeiro (art. 92-B, § 10). Por isso é que, de acordo com o art. 32, § 42, V, serao associados no
PJe e distribuidos por prevencao “o processo de candidata ou candidato registrada(o), em
relagao ao respectivo RDE”. Porém, contraditoriamente, o § 52-A do art. 32 prescreve que o
processo de registro nao sera distribuido por prevencao ao RDE. Adiante, no art. 64, I, “g”, a
Resolucao disp6s que no ambito do tribunal havera prevencao ao relator do RDE quando se
tratar do registro do respectivo pré-candidato; contudo, o § 32 do mesmo art. 64 prevé o oposto:
que o recurso em registro de candidatura nao sera distribuido por prevencao ao RDE. H3,
portanto, incongruéncias na regulamentacao desta matéria que, a rigor, deve ser dirimida
desde logo, pois esta correlacionada a um tema fundamental do processo: a determinacgao do
juiz natural.

[4] Neste sentido, a pertinente observacao de Anderson Alarcon e Guilherme Barcelos: “A esse
respeito, é do interesse de um candidato ou de um partido/federag¢do antecipar discussdo
acerca da elegibilidade na existéncia de “duvida razodvel” acerca dela? Por regra, ndo deveria
haver. Até mesmo porque a existéncia de uma “duvida razodvel” deve, sempre, pesar em favor
da elegibilidade, ndo o contrario. (aqui).

[5] DIDIER JR. Fredie. Curso de direito processual civil: introdugao do direito processual civil,
parte geral e processo de conhecimento. 23. Ed. Salvador: Ed. Juspodivim, 2021. p. 479.

[6] No plano 16gico, o momento do registro constitui a coordenada de tempo em que ocorre o
fato jurigeno da elegibilidade, ocasidao em que a norma atributiva de capacidade eleitoral
passiva - a que denominamos regra matriz de elegibilidade (RME) - efetivamente sai do plano
da generalidade e abstracao para o ambito da individuacao e concretude (Cf. SALUM, Vinicius
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Dourado Loula. Um breve ensaio acerca do manicomio juridico eleitoral: a terapéutica de
Alfredo Augusto Becker aplicada ao direito eleitoral. Revista Eletronica de Direito Eleitoral e
Sistema Politico - REDESP, Sao Paulo, v. 8, n. 2, p. 206-228, jun./dez. 2024. Disponivel aqui).

[7] COSTA, Adriano Soares da. Instituicoes de direito eleitoral. 10. ed. rev. e ampl. Belo
Horizonte: Férum, 2016 p. 91.

[8] Justificativa apresentada do Dep. Ricardo Ayres (Republicanos/TO) para a emenda aditiva n2
06 ao PLP n? 192/2023, convertida posteriormente na Lei Complementar n? 219/2025.

[9] Acerca da antecipacao da fase de registro de candidatura, vale conferir a proposta assertiva
dos professores Roberta Maia Gresta e Rodolfo Viana Pereira (PEREIRA, Rodolfo Viana;
GRESTA, Roberta Maia. Antecipacao do registro de candidatura: uma reflexao em favor da
estabilidade do processo eleitoral. In: FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande; AGRA,
Walber de Moura (Coord.); PECCININ, Luiz Eduardo (org.). Elegibilidade e Inelegibilidades.
Belo Horizonte: Férum, 2018).

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-abr-13/requerimento-de-declaracao-de-elegibilidade-nao-antecipa-registro-e-gera-duvidas-
juridicas/
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