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Piso nacional do magistério correrisco de sofrer
desconfiguracéo

Freepik
No ultimo més de dezembro, o Supremo Tribunal Federal comegou a
enfrentar controvérsia que, aprimeiravista, parece tratar apenas da
forma de célculo daremuneracdo de professores da rede publica. Em
realidade, o que esta em jogo é algo mais profundo: saber se 0s pisos
salariais constituem apenas um patamar minimo de remuneracao ou se
podem se converter, na pratica, em um mecanismo de regjuste de toda a
estrutura remuneratéria das carreiras. A resposta a essa pergunta tem
implicagdes que ultrapassam o caso concreto e pode influenciar a
capacidade dessa politica de atingir 0s seus objetivos centrais.

Tema 1.218 da reper cussdo geral

Em 2008, com fundamento na Emenda Constituciona n° 53/2006, o
legislador nacional instituiu piso salarial nacional para os profissionais
do magistério da educacéo basica publica, no valor de R$ 950, a ser atualizado anualmente (artigo 5° daLei n°
11.738/2008). Atualmente, apods as mudangas introduzidas pela Emenda Constitucional n® 108/2020 e a edicdo da Medida
Provisoria n® 1.334/2026, o piso salaria corresponde a R$ 5.130,63.

Na sessdo virtual de 12 a 19 de dezembro de 2025, o STF iniciou o julgamento do Recurso Extraordinario 1.326.541,
representativo do Tema 1.218 da repercussdo geral, em que se discute se a atualizacéo anual desse piso deve gerar
reflexos sobre a estrutura remuneratoria do magistério publico como um todo — isto &, para além do vencimento basico
do nivel inicia das carreiras, cujo valor deve ser, no minimo, equivalente ao piso. O recurso foi interposto pelo Estado de
S&o Paulo contra acérddo que reconheceu o direito de uma professora da rede publica estadua ao recebimento de
diferencas remuneratorias decorrentes da inobservancia do piso nacional.

No caso concreto, a autora da acéo ocupava nivel intermediério da carreira docente e percebia vencimento basico superior
a0 piso hacional vigente. Ainda assim, alegou que o reajuste do vencimento correspondente ao nivel inicia dacarreira,
necessario a sua adequagdo ao piso naciona atualizado, deveria repercutir automaticamente sobre os demais niveis, de
modo a preservar a distancia relativa entre todas as faixas da estrutura remuneratéria. O pedido foi julgado improcedente
em primeirainstancia, mas acolhido pelo érgéo recursal, que reconheceu o direito ao regjuste escalonado dos vencimentos
pelo mesmo indice a ser aplicado ao vencimento inicial da carreira.

O estado de S&o Paulo sustenta que a obrigacéo previstaem lei nacional sb repercute sobre o vencimento inicial das
carreiras do magistério publico, ndo gerando direito subjetivo para os profissionais que estejam em niveis superiores da
estrutura remuneratdria e ja recebam valor superior ao piso. Essa é, em sintese, a controvérsia submetida ao Supremo.

O relator do recurso, ministro Cristiano Zanin, votou pelo seu provimento parcial, parainvalidar o escalonamento
automatico determinado no acordéo recorrido e, a0 mesmo tempo, afirmar o dever dos entes federativos de adequar os
planos de carreira do magistério mediante o regjuste das classes, nivels e padres subsequentes ao padrdo inicial, tendo
como paréametro minimo o piso nacional. Prop6s, ainda, a modulagdo dos efeitos da decisdo, com a concessdo de prazo de
24 meses para que Estados, Distrito Federal e Municipios promovam areferida adequagdo. O julgamento foi suspenso em
razéo de pedido de vista.

A solugdo proposta reconhece, de um lado, que n&o cabe ao Poder Judiciario fixar o percentua de regjuste dos
vencimentos, aluz do artigo 37, X, da Constituicéo e da Simula Vinculante 37. De outro, afirma a existéncia de
obrigacéo juridica contra os entes subnacionais de regjustar toda a estrutura salarial do magistério publico a partir da
atualizacdo do piso nacional, ainda que por indice diverso. Seria essa uma decorréncia legitima do estabel ecimento de
pisos salariais? A existéncia de um piso nacional implica arevisdo da estrutura remuneratoria completa da carreira
docente cada vez que o valor minimo é atualizado? Ou, ao contrério, a atualizacdo do piso se destina exclusivamente a
assegurar um patamar minimo de remuneracdo, sem impor aindexagdo dos niveis superiores? A resposta a essa pergunta
depende de uma investigacdo acerca dafuncgdo institucional dos pisos salariais. Paratanto, € Util recorrer aos subsidios
fornecidos pela teoria econdmica a respeito dos pisos salariais, seus objetivos e efeitos demonstrados.

Pisos salariais. finalidades econémicas e funcéo institucional
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Pisos salariais so instrumentos de politica econdmica destinados a fixar valores minimos de remuneragdo aplicaveis a
determinadas categorias profissionais. De modo geral, eles atendem a duas finalidades principais. promover redistribuicéo
de renda e corrigir imperfei¢des no funcionamento do mercado de trabal ho.

Sracca
No caso do piso hacional do magistério publico, afinalidade
redistributiva se relaciona com o imperativo constitucional de
valorizagdo dos profissionais da educacdo basica bem como com a
promogao do direito das criangas e adolescentes a uma formagéo de
qualidade. Esse aspecto foi corretamente destacado no voto do relator do
Tema 1.218 e assume relevancia particular no contexto atual em que o
préprio Estado tem contribuido para a ampliacéo de desigualdades,
notadamente pelo pagamento de supersalérios a carreiras da elite do
funcionalismo publico. Contudo, a adequada compreensdo da funcéo
institucional dos pisos salariais— e, por consequéncia, a delimitacdo do
seu alcance normativo — exige que se considere também a sua segunda
dimensdo, identificada com afinalidade de correcdo de falhas de
mercado.

Em mercados de trabalho competitivos, com muitos ofertantes e
demandantes de méo-de-obra e plena mobilidade de emprego, os salé&rios

@ 0 ~
resultam do encontro entre oferta e demanda. As empresas tendem a
contratar trabalhadores até o ponto em que o salério seigualaao valor da o I n I a 0
produtividade marginal do trabalho. Nesse equilibrio, sdo empregados

todos os profissionais cuja contribuicdo adicional para a produgédo supere

0 custo de sua remuneragdo. Por outro lado, em mercados de trabalho

dominados por um Unico ou por poucos demandantes de mé&o-de-obra—

0S monopsdnios ou oligopsdnios —, as alternativas ocupacionais dos trabal hadores sdo limitadas e 0 empregador
dominante dispbe de maior margem parainfluenciar o nivel dos salérios de formarelevante [1].

Nessas circunstancias, aremuneracdo tende a se situar abaixo do patamar gque preval eceria num ambiente com maior
concorréncia pela méo de obra disponivel, sobretudo nos niveisiniciais das carreiras, que concentram o maior nimero de
trabalhadores e nos quais se encontram os salarios mais baixos. Vale destacar que o salério inicia € um dos principais
fatores considerado pel os trabal hadores no momento de escolher a carreira a que se dedicardo. Como consequéncia, 0s
mercados caracterizados pela concentragdo na demanda por mé&o-de-obra tendem a sofrer com subcontratagdo, porgque
menos trabalhadores estaréo dispostos a vender sua forga de trabalho mediante um salério artificialmente baixo.

E precisamente nesse contexto que a literatura econdmica preconiza a aplicagio de pisos saariais como instrumentos de
politica publica, ndo apenas por equidade, mas também por eficiéncia. Ao estabelecer um patamar minimo de
remuneracdo, o piso funciona como limite externo ao poder de mercado do empregador dominante e como mecanismo de
corregdo da tendéncia a compressdo dos salariosiniciais. A criacéo do piso teria, entdo, o efeito de tornar o nivel de
sal&rios mais préximo daguel e que seria atingido em condigbes de maior concorréncia, aumentando a atratividade da
carreira e aproximando o nivel de emprego do ponto socia mente 6timo.

O magistério publico brasileiro apresenta caracteristicas que o aproximam da dinamica de funcionamento dos
monopsonios. A ampla maioria dos professores da educacdo basica atua na rede publica, enquanto a rede privada possui
alcance significativamente menor e capacidade limitada de absorcédo. Além disso, a mobilidade geogréfica é restrita, ea
estrutura de concursos publicos e carreiras organizadas por lei reduz a fluidez do mercado. O poder publico figura,
portanto, como empregador dominante em parcela substancial do setor.

A esse quadro se adiciona um fator institucional decisivo: os entes federativos operam sob restricdes orcamentérias rigidas
e pressao fiscal permanente. A necessidade de contencéo de despesas com pessoal, aliada a concentragdo da demanda por
trabalho, criaincentivos persistentes para que os salérios iniciais do magistério publico sgjam fixados em patamares
inferiores a0 necessario para assegurar a atratividade da profissdo. Salérios de ingresso sistematicamente baixos
desestimulam a entrada de novos profissionais no mercado e podem comprometer a qualidade média dos que optam pela
carreira
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N&o por acaso, 0 processo legislativo que culminou na Emenda Constitucional n® 53/2006 e naLei n° 11.738/2008 foi
marcado por preocupacdo expressa com a baixa atratividade da carreira docente e com a perspectiva de déficit de
profissionais na educacéo publica. O piso salarial naciona do magistério publico surge, nesse contexto, como mecanismo
institucional destinado a limitar essa dinémica, assegurando que a remuneracdo de ingresso das carreiras docentes ndo sgja
determinada exclusivamente pelos incentivos fiscais e pela posi¢do dominante do empregador publico, mas também por
um padr&o minimo naciona mente definido capaz de fortalecer a oferta de trabalho no setor puablico.

Piso como instrumento focalizado: riscos da sua desconfigur agdo

Os pisos sdlariais constituem uma politica focalizada: suaincidénciarecai sobre a base da distribuicéo remuneratoria,
elevando apenas o0s vencimentos que se situem abaixo do patamar legalmente estabelecido. Essa caracteristica é
justamente o0 que explica asua eficacia. Ao atuar sobre o nive inicial, o piso corrige a distor¢do mais intensa (a sub-
remuneracdo da base da carreira) sem o custo elevado de desencadear alteracdes em toda a estrutura remuneratéria. A
intervencdo é direcionada ao ponto em que 0s incentivos de compressdo salarial sdo mais fortes. Nao se trata, portanto, de
mecanismo de regjuste geral das carreiras, mas de regra destinada a assegurar um limite minimo de remuneracéo.

Foi o respeito a essafuncgdo institucional que tornou possivel o aumento do piso nacional do magistério em 440% ao
longo de 17 anos — periodo em que a inflagdo acumulada foi de 155%. Se o aumento do valor do piso nacional do
magistério resultar numa obrigacdo juridica de regjustar toda a estrutura remuneratoria das carreiras docentes — ainda que
por indice inferior ao aplicado ao piso —, 0 ingtituto deixara de operar como instrumento focalizado e passara a funcionar,
na prética, como mecanismo nacional de indexacdo salarial. Nesse cenario, o poder publico tera forte incentivo para
deixar de promover a sua atualizagdo anual ou até mesmo pararevogar a politica.

A subversdo as caracteristicas funcionais da politica publica poderia atrair resultado contrario ao pretendido,
comprometendo o sucesso de instrumento que vem sendo corretamente aplicado hé quase duas décadas. Quanto maior o
impacto sistémico de cada regjuste do piso, maiores serdo o custo de sua elevacdo e o incentivo politico e fiscal para
conter o seu crescimento. Paradoxa mente, a vinculagdo automética da carreira ao piso pode reduzir a sua eficacia como
instrumento de val orizag&o da base.

Dimensao feder ativa da controvérsia

H&, ainda, uma dimensdo federativa na discussdo. A Emenda Constitucional n® 53/2006 atribuiu a Unido competéncia
parainstituir um piso salarial nacional para o magistério publico da educagéo bésica, e ndo paradisciplinar todaa
estrutura remuneratéria das carreiras docentes dos Estados e Municipios. Interpretar o piso e cada regjuste anual do seu
valor como imposicdo indireta de revisdo integral da carreira desloca para a esfera federal decisdes que envolvem
plangjamento orgamentério dos entes subnacionais.

O modelo constitucional brasileiro combina a fixacdo de padrdes nacionais minimos com a preservacdo da autonomia
federativa na organizacdo das carreiras e na gestéo das financas publicas. Transformar o piso nacional do magistério em
mecanismo de reestruturacé@o permanente das carreiras altera o pacto federativo para aém das modificaces previstas na
EC n° 53/2006.

De outro lado, o artigo 6° daLei n° 11.738/2008, ao exigir a elaboracdo ou adequacdo dos planos de carreirado magistério
com observancia do piso nacional, apenas concretiza o artigo 206, parégrafo unico, da Constitui¢éo, fixando prazo em 31
de dezembro de 2009 para a edicdo dessa disciplinalegal. Trata-se de norma que ja teve seus efeitos exauridos ha mais de
quinze anos e da qual também ndo se pode extrair uma obrigagdo de atualizar a estrutura remuneratoria das carreiras a
cada regjuste do piso nacional.

Conclusao

A solugdo do Tema 1.218 da repercussdo gera ndo se limita ainterpretacéo de umalei, mas envolve a propria definicéo
do papel institucional dos pisos salariais.

A luz da teoria econdmica, o piso do magistério € instrumento focalizado, voltado & corregio da sub-remuneracio nos
niveisiniciais das carreiras docentes, em contexto marcado pela concentragdo da demanda por trabalho e por restricoes
fiscais persistentes. Transforma-lo em mecanismo de indexagéo da carreira atera sua funcéo institucional e amplia
significativamente seus efeitos fiscais. Ao fazé-lo, compromete-se a condicdo que permitiu sua eficacia: a possibilidade de
promover ganhos reais na base sem gerar impactos sistémicos incompativels com a sustentabilidade das contas publicas.
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Preservar essa fungdo institucional € ndo apenas uma questdo de técnica juridica, mas também condi¢do para que o piso
continue a cumprir os objetivos que justificaram sua criago.

[1] A literatura econémica contemporanea reconhece que mercados de trabal ho raramente sdo perfeitamente competitivos,
pois a mobilidade entre empregos nunca é plena e enfrenta diversos obstacul os, como assimetrias de informagdo sobre
vagas e salarios, custos de busca e custos de mobilidade. Em consequéncia, algum grau de poder de mercado por parte dos
empregadores tende a estar presente, ainda que haja multiplos contratantes de méo de obra. Esse poder, contudo, se
intensifica em mercados com demanda por méo de obra concentrada. V. MANNING, Alan. Monopsony in motion:
Imperfect competition in labor markets. Princeton: Princeton University Press, 2003; EHRENBERG, Ronad G.; SMITH,
Robert S. Modern Labor Economics: Theory and Public Policy, 11. ed. Boston: Pearson Education, 2012, cap. 5.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-abr-24/0-pi so-do-magi sterio-e-o-risco-de-desvirtuamento-de-sua-funcao-o-tema- 1-218-do-stf/
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