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Sustentabilidade como razéo de Estado: do parecer edo
perfil de Messiasno STF
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A iminente sabatina de Jorge Messias no Senado, agendada para o proximo dia 28 de abril, projeta um momento
institucional que transcende o rito formal de indicagdo ao Supremo Tribunal Federal. Trata-se de ocasido privilegiada para
examinar, com rigor técnico, a consisténcia juridica, a visdo de Estado e a capacidade hermenéutica de um jurista que, a
frente da Advocacia-Geral da Uni&o, foi responsavel por manifestacBes normativas de impacto direto na Administracéo
Publica brasileira.

Entre essas manifestacOes, o Parecer JM-04/2023 se destaca ndo apenas Alejandro Zambrana/TSE
pelo tema — arelacdo entre infragdes ambientais e a san¢éo de
inidoneidade para fins de contratacéo publica—, mas pelaforma como
estrutura, do inicio ao fim, uma leitura constitucionalmente orientada do
Direito Administrativo contemporaneo. A andlise integral do documento
revela um texto densamente articulado, que percorre, com método e
progressividade, fundamentos constitucionais, marcos legais,
precedentes, limites institucionais e consequéncias praticas,
consolidando uma posi¢éo que, a0 mesmo tempo, afirma a centralidade
da sustentabilidade e preserva a seguranca juridica.

Protec&o ambiental inserida na ordem econémica

Desde suas primeiras péginas, o parecer delimita com precisdo o objeto e

0 contexto de sua elaboragdo. N&o se trata de tese abstrata ou construcdo

doutrinéria desvinculada da realidade administrativa. O documento responde a uma demanda concreta da Administracéo
Publicafedera: compreender se e em que medida infragdes ambientais de elevada gravidade podem repercutir no regime
juridico das contratacdes publicas, especialmente aluz daLe n° 14.133/2021.

Essa delimitacdo inicial jarevelaum trago importante. O parecer ndo parte de uma agenda ideol 6gica, mas de um
problemajuridico real, que envolve a coeréncia da atuagdo estatal diante de condutas que afrontam bens
constitucionalmente protegidos. A partir dai, constréi-se uma linha de raciocinio que se desenvolve de forma progressiva,
comegando pelo plano constitucional.

O texto reafirma, com densidade, a centralidade do artigo 225 da Constitui¢&o, ndo como norma programética, mas como
comando de eficécia plena e imediata, que imp&e deveres ao Estado e a coletividade. Ao mesmo tempo, articula esse
dispositivo com o artigo 170, V1, inserindo a protecdo ambiental no &mbito da ordem econdmica e, portanto, no proprio
funcionamento das atividades produtivas.

Essa dupla ancoragem constitucional permite ao parecer avangar para um ponto crucial: a sustentabilidade n&o € um
elemento externo ao Direito Administrativo, mas um de seus vetores estruturantes. Ao integrar essa compreensdo com a
Lei n°14.133/2021, que expressamente consagra o desenvolvimento nacional sustentavel como principio das contratacdes
publicas, o documento estabel ece uma ponte normativa solida entre Constituicéo e legislagdo infraconstitucional .

Parecer de acordo com a legislacéo penal ambiental

E nesse ponto que se inicia ainflex&o mais relevante do parecer. A partir da constatacéo de que o Estado n&o pode agir em
contradic¢éo com os valores que a Constitui¢cdo consagra, o texto enfrenta a questdo dainidoneidade. A conclusdo néo é
simplista. O parecer ndo afirma que qualquer infragdo ambiental gera automaticamente aimpossibilidade de contratar com
0 poder publico. Ao contrario, constréi um modelo de incidéncia qualificada, que exige gravidade, reiteracdo ou impacto
significativo, sempre submetido ao devido processo legal.
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Ao longo das péaginas centrais do documento, percebe-se uma
preocupacdo constante com a delimitagdo de critérios. O parecer busca
parémetros objetivos nalegislaco penal ambiental paraidentificar
condutas de maior reprovabilidade, como desmatamento em larga escala,
incéndios florestai s de grandes proporcoes e fraudes em processos de
licenciamento ambiental com impacto relevante.

Essa técnica € particularmente relevante, porque afasta o risco de
subjetivismo. Ao ancorar aandlise em tipos legais previamente
definidos, o parecer reforca a previsibilidade e a segurancajuridica, ao
mesmo tempo em que permite a Administracdo atuar de forma coerente
com a gravidade das condutas analisadas.

Preservacao de garantias fundamentais

) 0 i~
Outro aspecto que merece destaque, e que se revela ao longo de
diferentes trechos do documento, € a preocupacao com a preservagdo das o I n I a 0
garantias fundamentais. O parecer € explicito ao afirmar que a

declaracdo de inidoneidade deve observar o devido processo legal, o
contraditério e a ampla defesa, bem como os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Mais do que isso, o texto reconhece a necessidade de harmonizag&o entre diferentes esferas de responsabilizagdo. Ao
tratar da relacéo entre instancias administrativa e penal, o parecer reafirma aindependéncia relativa entre elas, mas
admite, de forma expressa, que decisdes penais absolutérias por inexisténcia do fato ou negativa de autoria podem
repercutir na esfera administrativa, af astando efeitos sancionatorios.

Esse ponto evidencia uma compreensdo sofisticada do sistema juridico, evitando tanto a sobreposi¢ao indevida de
instancias quanto a fragmentac&o incoerente das decisdes estatais. Trata-se de uma leitura que valoriza a unidade do
ordenamento, sem sacrificar a autonomia funcional de cada esfera.

Ao avancar para as conclusdes, o parecer consolida uma tese que, embora juridicamente exigente, € institucionalmente
coerente: 0 Estado ndo pode manter relagdes contratuais com agentes cuja atuagdo, em grau qualificado, comprometa bens
fundamentais como 0 meio ambiente. Essa afirmacéo ndo é construida em tom moralizante, mas como decorréncia légica
da Constituicéo e da legislacéo vigente.

Moralidade associada a protecdo ambiental

Nesse ponto, emerge com clareza a articulagcdo entre sustentabilidade e moralidade administrativa. O parecer sugere, ainda
gue de formaimplicita, que a moralidade administrativa, no século 21, ndo pode ser compreendida de forma dissociada da
protecdo ambiental. A integridade da atuacdo estatal passa, necessariamente, pela coeréncia entre discurso normativo e
prética administrativa.

Essa leitura dialoga diretamente com o paradigma ESG. A incorporagao de critérios ambientais na avaliacéo da
idoneidade de agentes econdmicos aproxima o Direito Administrativo brasileiro de tendéncias internacionais, nas quais
sustentabilidade, governanca e responsabilidade socia se tornam elementos centrais da atuacéo estatal e privada.

Ao se andlisar o documento em sua integralidade, percebe-se que sua relevancia ultrapassa o caso concreto que |he deu
origem. O Parecer IM-04/2023 funciona como uma espécie de marco interpretativo, capaz de influenciar a atuagéo
administrativa em multiplos nivels e de orientar a construgdo de politicas publicas alinhadas ao desenvolvimento
sustentavel.

E justamente essa capacidade de produzir sinteses normativas complexas, com impacto estrutural € num arranjo sistémico
de notavel didlogo com diversos érgaos e pares no ambito da AGU, que deve ser considerada no contexto da sabatina ao
Supremo Tribunal Federal. O STF contemporaneo exige juristas capazes de lidar com problemas que ndo se resolvem por
simples subsungdo. S&o temas que envolvem multiplos principios, consequéncias sistémicas e necessidade de equilibrio
institucional.

Sustentabilidade inter essa também a ordem econdémica
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O percurso de Jorge Messias a frente da Advocacia-Geral da Unido, aliado a elaboracéo de pecas como o Parecer IM-
04/2023, indica familiaridade com esse tipo de desafio. O documento revela um jurista que compreende a Constitui¢éo
como sistema, que € capaz de articular diferentes planos normativos e que demonstra preocupagdo simulténea com
efetividade e seguranca juridica.

Defender suaindicagéo, nesse contexto, € reconhecer que o Brasil precisa, no Supremo, de perfis que consigam dialogar
com a complexidade do Estado contemporaneo. A sustentabilidade, hoje, ndo é apenas uma pauta ambiental. E eixo de
desenvolvimento econdmico, de insercdo internacional, de governanga publica e de protegdo intergeracional.

O parecer analisado mostra que Jorge Messias ndo apenas reconhece realidade, mas é capaz de traduzi-laem
linguagem juridica estruturada, com responsabilidade institucional e rigor técnico.

As vésperas da sabatina de 28 de abril, esse é o ponto que merece centralidade no debate: a capacidade de um jurista de
transformar principios constitucionais em solucfes concretas, equilibradas e compativeis com a complexidade do mundo
real.

O Parecer IM-04/2023, lido em suainteireza, oferece uma resposta consi stente a essa questdo. E é justamente por isso que
ele se torna peca-chave para compreender ndo apenas o pensamento juridico de Jorge Messias, mas também o potencial de
sua contribuicdo ao STF.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-abr-24/sustentabilidade-como-razao-de-estado-anal i se-do-parecer-jm-04-2023-agu-e-o-perfil-juridico-de-jorge-messias-para-
o-stf/
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