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Teses do STF sobre multas
dei xaram vacuo conceit.
Freep
Ao fixar as teses relativas as n o
Temas 816, 863 e 487, 0O Supr emc r‘
dei xou de oferecer uma del i mita : i s
sobre as espécies de penalidade a
tribunal tenha tecido criticas ac
doutrinarias, a auséncia de umas da
modal i dade sancionatoéria criou
har moni zacdo das teses fixada
|l egi sl ativa dos entes subnacio de
interpretativa decorr , em | ar tr
entre a normatizacédo federal e u prexu nuriimavir vu de
estados e municipios.
A exegese desses precedentes e a construcdao de uma p
guardam uma r el cao de estrita imbricac¢dao com as obr
natureza da sanc¢cao é determinada pela identificacao
O CTN divide as obrigac¢cdes tributarias em principal
tributaria principal “é a relacdao juridia] abariagaci o
obrigacadao acessodéria é uma obrigacao de carater instr
acessoriedade com a obrigac¢cdo principal, motivo pelo
instrumealt &lem como objeto “um fazer, um nao fazer ot
coisa, diferente, obviamente, da conduta de | evar di
especi ficament e, pel o olhj3¢t o nao pecuniari o”
Como se demonstraréd a seguir, a compreensdao dos | i mi
necessari ament e, vincul ar cada espécie de multa a na
ori gem.
Descumpri mento da obrigacao principal mul t a
A penalidade mais simples é a multa moratodéria, que d
obrigacédo principal Ela é aplicavel para 0S casos e
deveres instrumentais degma@&mrdiara,c @rsrcetid ufa, emite ¢
situacd8o em que ocorre a constituicdo do crédito tri
| ancamento de oficio pela autoridade fiscal (CTN, ar
contribuinte ndo descumpra quaisquer dos deveres ins
recol himento do tributo.
Nesses casos, 0 Tema 816 trouxe a tese de que “as mu
Est ados, Di strito Feder al € municipios devem observa
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Atente-se, contudo, ao seguinte
consequéncia do inadi mpl emento.
di stinguir a multa moratoria d a p
i nadi mpl emento”. Como a penal. a
auséncia de quitacdo tempest:i o é
uma forma de inadi mpl ement o,
confundem na mesma conduta pu
A doutrina civilista, ao trat
mor at éria, nédo deixa qual quer
penali dade moratoéria decor[rde]
sendo que este “consiste na f vid
Dessa forma, “se a obrigacéao ) f=r) t en
l ugar e forma devidos, por ém, po Inlao ove
para o credor, hipotese gm]gNe p
Direito Tributario, o inadi mpl e de
pagar é (0) qgue S e denomina de descumpi 1 ment u ua
obrigacadao principal
Assi m, se o contribuinte observou todos o0s seus deve
maxi mo 20% do valor do tributo. Ao revés, se 0 contr
obrigacao principal, nd8o havera a incidéncia de mul't
acarretara uma penalidade mais sever a.
Descumpri mento da obrigacao principal e do d
gualificada’ ( Tema 863)

O Tema 863 fixou a tese de que a multa tributaria ¢

ou conluio |Ilimita-se a 100% (cem por cento) do débit
Menciona-se na tese somente “multa qualificada”. Nao
multa simples, em contraposic¢cdao a multa qualificada.
apligqgue para todos os entes federativos, o0 julgament
constitucionalidade da multa prevista no artigo 44,
multa simples e multa qualificada. Todavia, essa dif
nor mati zacdo dos entes subnacionais, 0 Qque exige uma
aplicacdo do teto de 100% para a sancao.
Acerca da obrigacadao tributaria descumprida, ndo exi s
penalizar, mesmo t empo, o descumpri mento da obrig
e do dever instrumental. | sso rquseome g a@dayeamaret o ut
A sonegacdao tem por conduta o ocultamento de uma si't
tributaria, “o contribuinte pratica o fato gerador d
escapar do dever de r[ecJjoEherolj e¢triiwat ol i ci t amen[t7],
O contribuinte pratica uma conduta “tendente a 1 mp
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conhecimento por parte da autoridade fazendaria da o
tributaria principal”™ (Lei 4.502/1964, artigo 71).

A fraude, por sua vez, constitui um dos mecani smos O
sonegacao fiscal “A fraude, a simulacdao e a dissi mu
formas ilicitas de evasdadao|[ 80 Sdoeb soo naesgpaegccidtoo fliesgcaall,” es
deli beradamente, |l udibriar a autoridade administrat:i
“ocorréncia do fato gerador da obrigacédo tributaria
caracteristicas essenciai s, de modo a reduzir o mont
seu pagamento” (Lei 4.502/1964, artigo 72)

Dessa forma, a sonegacao volta-se a exclusdao ou redu
principal), enquanto a fraude atua como o0 instrument
i nstrumentais (obrigacao acessori a) Onde hé& sonegac
obrigatoriamente a cumulacdo de ambas as infracdes
no qual ele almeja reduzir o montante de tributo a
descumprindo, por consequéncia, o dever instrumental
Como exempl o, suponha-se um mpresario que se utiliz
aquisicadao de mercadoria, obtendo e wutilizando cr édit
realizou o dever instrument al de escriturar seus <creée
sonegacao fiscal, pois reduziu o tribut a ser recol
Assi m, a |limitacédo d multa em 100% do valor do trib
gualificada” aplica-se para os asos de infracdao mis
obrigacédo principal junto com o dever instrument al
guando a supressdao da exacédo principal é viabilizada
acessoOrios.

Descumpri mento apenas do dever instrument al
O STF fixou a tese, no Tema 487, de que “a multa iso
obrigacadao tributéaria acessoéria estabelecida em perce
do tributo ou do crédito vinculado”. Previu ainda a
tributo ou crédito tributario vinculado”, a multa po
problema é que, assim como nos temas anteriores, néao
essa espécie de penalidade denominada de multa isol a
Poder-se-ia cogitar a hipo6tese de que a multa isolad
exista infracdo as obrigacbes acessoérias (descumprin
como visto anteriormente, as multas por sonegacao il
i nevitavel ment e, do descumpri mento de deveres instru
Cabe destacar gque, na | egislacédo federal, o adjetivo
de incidir independentemente da exiwt@Ehei a9da30bi9 ga
44, 11)
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Entretant o, no julgamento do RE 640. 452, gue origino
Ronddnia ndo denominava a penalidade como “multa iso
multa tributédaria na qual inexistia tributo a ser rec
5l eo di esel desacompanhado de nota fiscal, configur a
acessoOria. Segundo rel atadod@ehavimant sitbh Wt aexingi Vel
especi{bobcaributo foli recol hido pelo elo anterior da
existia uma obrigacao for mal descumprida (amparo de
Nesse caso concreto, inexistia sequer a possibilidad
principal, haja vista que ndo incidia tributo sobr
incidéncia do tributo, era iIimpossivel praticar a so
fatico punivel com a multa isolada, o contribuinte n
conduta ndo tinha por objetivo esconder o fato gerad
descumprir a obrigacdao principal tributéaria.

Nesse aspecto, ao fixar o Tema 487, o STF parece ter
como multa isolada quando a conduta do contribuinte
operacao, seja pelo fato de o contribuinte nadao ser
incidir tributo na atividade (em decorréncia de subs
Um exempl o seria a condut a e transportar mercadori a
documento fiscal ou com documento fiscal i ni ddéone N
natureza de multa isolada quando o transportador mov
i nci dénci de I CMS, uma vez que o0 ilicito €& merament
se multa isolada a sancdo aplicada ao armazém ger al

i senta do i mpost o, i sto que o descumprimento do dev
tributo

Acerca do | imite a ulta isolada, o Tema 487 estabe
primeira regra atua como critério principal, enquant
regra principal € qu a multa “nao pode ultrapassar
vincul ado”

Reali zando uma interpretacdo sistematica com o0s outr
concreto qu gerou a repercussa geral, parece claro
tese, nao pressupde a existéncia de um débito tribut
Refere-se a correlacdo objetiva entre a infracao e a
vVinculado ndo necessariamente existe. E um tributo v
mi ni stro Barroso, a multa seria |imitada ad 99valor d
Em outras palavras, o teto d multa deve ser balizad
operacao specifica, ainda que o Iimposto nadao seja de
i sencdo ou qualquer outra teécnica de desoneracao. E
apuravel, é que se aplicaria a regra subsidiaria pre
20% sobre o valor da operacéao

Pagina 4 27/04/2026

Copyright © 2026 Consultor Juridico




e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Vol tando ao exemplo do transportador: suponha-se uma
sujeita a uma aliquota de 17 %. Embora o I CMS ja tenh
de substituicdo tributaria (ST), o que torna o tribu
transporte, o valor vinculado a operacao ¢é perfeitan
i solada deve ser | imitada a 60% do potencial tribut a
mil, preservando-se a proporcionalidade pretendida p

Conclusao

5

A |l eitura conjugada dos Temas 816, 863 e 487 do STEF,
per mit extrair um critério sistematd:i classific
natureza da obrigacdao descumprida.
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A ide i ficacdo da natureza da penalidade nao é defi
abstr a, mas pelas circunstancias faticas. Um mes mo
uma ou outra espécie de multa a depender a incidénci
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| mportante ainda destacar que t al i nterpreta

¢
penalidade, punindo as condutas mais graves d mo d o

Essa | eitura permite harmonizar os Temas 816, 863 e
e ainda possibilita uma coeréncia das penalidades de
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