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Supremo suspende julgamento de acao que pede
extmc;s’lago da SecexConsenso do T&J

O Plenério do Supremo Tribunal Federal retomou nesta quarta-feira (29/4) o julgamento de uma acdo que discute a
validade de uma normado Tribunal de Contas da Unido voltada a solucéo consensual de conflitos na administragéo
publica. A arguicéo de descumprimento de preceito fundamental foi proposta pelo Partido Novo contra a Instrugéo
Normativa 91/2022 do TCU, que criou a Secretaria de Controle Externo de Solugdo Consensual e Prevencéo de Conflitos
(SecexConsenso).

Saulo Cruz/TCU
O julgamento comegou em 12 de fevereiro deste ano, com as
sustentacdes orais e a manifestacéo da Procuradoria-Geral da Republica.
Nesta quarta, o relator da acdo, ministro Edson Fachin, reconheceu em
seu voto a constitucionalidade dainiciativa, ao mesmo tempo em que
estabel eceu limites claros para sua aplicacdo. O ministro Flavio Dino
divergiu parcialmente do relator e, em seguida, o julgamento foi
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Voto dorelator

Antes de entrar no mérito, Fachin enfrentou questdes processuais que
classificou como relevantes. Embora a acéo tenha sido apresentada como
ADPF, o ministro entendeu que o ato questionado possui natureza
normativa priméria, isto é, tem caréter geral e abstrato, o que o torna
mai s adequado ao controle por ac&o direta de inconstitucionalidade
(ADI).

Instrucdo normativa do TCU esta em debate no Plenario do
Supremo

Por isso, aplicando o principio da fungibilidade, o relator votou pelo
conhecimento da acdo como ADI. Segundo ele, ainstrugdo normativa do TCU n&o se limita a regulamentar normas
existentes, mas estabel ece regras proprias sobre competéncias e procedimentos, o que justifica o enquadramento.

Outro ponto preliminar posto pelo relator foi a alegacdo de perda de objeto, ja que a norma sofreu alteraces ao longo do
tempo. Fachin afastou essa tese ao afirmar que as mudancas n&o romperam a esséncia do ato, mantendo sua continuidade
normativa.

Ao examinar 0 mérito, 0 ministro estruturou seu voto a partir de uma questéo central: até que ponto o TCU pode inovar na
criacdo de mecanismos para resolver conflitos envolvendo a administracdo publica?

Fachin destacou que o TCU exerce funcéo essencia no sistema constitucional brasileiro como 6rgéo de controle externo,
auxiliando o Congresso Nacional na fiscalizagdo contébil, financeira e orcamentéria. Ele lembrou que, ao longo dos anos,
aatuacdo da Corte de Contas se expandiu, assumindo caracteristicas que vao além de um érgdo meramente
administrativo.

Segundo o relator, ajurisprudénciado proprio STF reconhece que o TCU desempenha fungdes de natureza “ quase
jurisdicional”, especialmente ao julgar contas e aplicar sancdes. Essa caracteristica justifica a existéncia de poderes
implicitos, necessarios para que 0 6rgao cumpra adequadamente suas atribui¢des constitucionais.

E nesse contexto que Fachin insere a criacdo de mecanismos consensuais. para ele, a possibilidade de mediagio e solugio
negociada de conflitos pode ser compreendida como uma extensdo funcional das competéncias ja atribuidas ao tribunal.

Outro ponto relevante do voto esta naforma como o ministro equilibraa ampliagdo das ferramentas do TCU com a
necessidade de respeitar a Constituicéo. Fachin reconheceu que a criagdo de procedimentos de solugdo consensual €, em
tese, compativel com aordem constitucional. A iniciativa, segundo €ele, dialoga com principios contemporéneos da
administracdo publica, como eficiéncia, economicidade e prevencao de litigios.

No entanto, o0 ministro ressaltou que essa atuacdo ndo € ilimitada. Ele enfatizou que o TCU né&o pode substituir outros
poderes, nem assumir funcdes que escapem ao seu papel de controle. Em especial, destacou que a Corte de Contas néo
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tem competéncia para exercer controle de constitucionalidade com efeitos gerais — atribuicéo exclusiva do Judiciario.

Além disso, o relator indicou que a atuagdo consensual deve respeitar os limites materiais da competéncia do tribunal. 1sso
significague o TCU pode fomentar acordos e mediar conflitos apenas dentro das matérias que ja estao sob sua esferade
fiscalizac8o, sem inovar em éreas que ndo |he foram atribuidas pela Constituicéo.

Ao fina, o ministro propds uma leitura que legitima a norma questionada, desde que interpretada de forma restritiva e
conforme a Constituicdo. Paraele, 0 TCU pode atuar como facilitador de solugdes consensuais, sem ultrapassar sua
funcéo de érgéo de controle.

Fachin também sugeriu uma modulagdo dos efeitos da decisdo para manter os acordos que ja foram celebrados.
Divergéncia parcial

Segundo avotar, Flavio Dino discordou apenas parcialmente de Fachin. Ele reconheceu a validade da norma, bem como
da atuacédo do TCU no tema. No entanto, defendeu que os procedimentos consensuais que tramitam no tribunal devem ser
submetidos ao relator, e ndo ao presidente do TCU.

“A minha Unica ponderacéo, concluindo meu voto no sentido de manter ainstrucéo normativa, vai apenas em um aspecto:
na resolucdo esta dito que o relator solicita ao presidente ainstalagdo do processo de consenso e, de modo irrecorrivel, o
presidente defere ou ndo. Me parece que devemos adotar por simetria 0 modelo do Supremo. Ou sgja, a submissao do
feito ao procedimento da mediacéo, do consenso, € atribuicdo do relator, e ndo do presidente, porque considero que
haveria uma apropriacdo de parcela da jurisdicdo que compete ao relator.”

Contexto

A acdo, gjuizada pelo Partido Novo em julho de 2024, contesta umanormado TCU que, além deter criado a
SecexConsenso, regulamentou os procedimentos de solucdo consensual de controvérsias relevantes e prevencao de
conflitos relacionados a 6rgéos e entidades da administracdo publicafederal. A legenda argumentou que o ato amplia 0s
poderes do presidente do TCU, que decide quais conflitos seréo submetidos a conciliacgo, além de permitir que o tribunal
participe da formatac&o de politicas publicas, extrapolando suas atribuigdes constitucionais.

Segundo o Novo, anorma cria uma forma de controle prévio que ndo esta prevista na Constituicéo Federal e viola os
principios da legalidade administrativa, da separacdo de poderes e da moralidade administrativa. A siglapediu ao STF a
declaracdo da inconstitucionalidade da instrucdo normativa, com a extingdo da secretaria, e a anulagdo dos acordos
celebrados, além da proibicdo ao TCU de criar 6rgdos com essa competéncia.

Em outubro de 2024, a Procuradoria-Geral da Republica se manifestou pela validade de norma e o arquivamento da agéo.
Na manifestacéo, o procurador-geral, Paulo Gonet, sustentou que a Instru¢do Normativa 91/2022 é respal dada pelos
artigos 70 e 71 da Constituigéo.
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