'& CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Um tributo ao Tribunal de Impostos e
Taxas de Sao Paulo

03/02/2026

A recente promulgacao da Emenda Constitucional n? 132/2023, ao redesenhar a tributacao
sobre o consumo no Brasil, lanca um desafio existencial a uma das mais respeitadas cortes
administrativas do pais. Com a futura extincao do imposto sobre operagodes relativas a
circulacao de mercadorias e sobre prestagoes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao (ICMS) e a centralizagao do contencioso do novo Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS) em um Comité Gestor nacional, o Tribunal de Impostos e Taxas de
Sao Paulo (TIT), cuja histéria se confunde com a proépria evolucao do direito tributdrio paulista,
vé sua principal razao de ser posta em xeque.

TIT/SP

Considerando que as disputas sobre o ICMS compoem a
esmagadora maioria de seu acervo processual, as
transformacoes trazidas pela reforma tributdria impoem
uma questao inevitavel e urgente: com a extingao
gradual do ICMS e sua substituigao pelo IBS, como ficara
o papel de um tribunal historicamente estruturado em
torno desse tributo. Estaria o nonagenadrio tribunal
fadado ao esvaziamento ou mesmo a extingao? Este
artigo, ao mesmo tempo em que presta um tributo a sua
trajetoria, mergulha nesta incerteza para investigar o
que realmente constitui a identidade da corte e quais
caminhos se desenham para o seu futuro em um cenario pds-reforma.

Ao fixar a composicao da Camara Superior e das Camaras Julgadoras do TIT para o biénio
2026/2027, a Portaria SRE 97/2025, publicada na edicao do Didrio Oficial do Estado de Sdo
Paulo do dia 29 de dezembro de 2025, nos faz um convite a reflexao.

Além de assinalar o inicio do referido biénio para atuacao judicante da nova composicao do
Tribunal, o ano de 2026 constitui o marco inaugural da fase de testes para a cobranca do IBS,
de competéncia compartilhada entre estados, Distrito Federal e municipios, e da Contribuicao
sobre Bens e Servicos (CBS), de competéncia da Unido, tributos introduzidos no ordenamento
juridico na esteira da reforma da tributacao sobre o consumo promovida pela Emenda
Constitucional n? 132/2023. Tendo em conta o interesse dos estados, voltemos nossa atengao ao
IBS.

A esse respeito, vale apontar que a atribuicao constitucional para a fiscalizagao, o langcamento,
a cobranca, a representacao administrativa e a representacao judicial relativos ao IBS foi
cometida aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, no ambito da competéncia de suas
administragoes tributarias e procuradorias [1], cabendo ao Comité Gestor do IBS (CGIBS) a
coordenacao dessas atividades administrativas com vistas a integracao entre os entes
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federativos. No entanto, no que se refere ao contencioso administrativo do referido tributo, os
estados, o Distrito Federal e os municipios exercerao essa competéncia administrativa de forma
integrada exclusivamente por meio do CGIBS [2]. Na pratica, nos termos em que o tema foi
regulado pela Lei Complementar n® 227/2026, isso significa que o contencioso administrativo
tributario relativo ao IBS nao serd promovido no ambito do TIT.

Tribunal administrativo de SP

O tribunal administrativo bandeirante, que se encontra vinculado a Secretaria da Fazenda e
Planejamento do Estado de Sao Paulo, tem suas atribuicoes definidas na Lei Estadual n®
13.457/2009, no Decreto Estadual n? 54.486/2009 e em seu Regimento Interno, que dispoem
sobre o processo administrativo tributario decorrente do langamento de oficio dos tributos
paulistas, compreendendo o imposto sobre transmissao causa mortis e doagao, de quaisquer
bens ou direitos (ITCMD), o ICMS, o imposto sobre propriedade de veiculos automotores (IPVA)
e as taxas.

O exame das informacoes contidas no Relatoério da Receita Tributaria do Estado de Sao Paulo
do més de dezembro de 2025 [3] revela que o valor nominal da receita do ICMS, tributo de
maior relevancia na receita tributaria estadual, alcangou, no periodo de janeiro a novembro de
2025, montante superior a R$ 211 bilhodes, o que representa 81,3% do total da receita tributdria
do estado de Sao Paulo no periodo. Embora o levantamento nao se refira a valores arrecadados
em decorréncia de decisoes proferidas no ambito do contencioso administrativo tributario, o
montante apurado ilustra de forma eloquente a importancia do ICMS na composicao da receita
tributdria paulista.

Adicionalmente, uma analise do estoque de processos do
TIT revela a expressividade de sua atuacao. Conforme
dados do quarto trimestre de 2025, o tribunal registrou
um volume de 5.485 processos em andamento,
totalizando valores que ultrapassam a marca de RS 149
bilhoes [4], demonstrando a relevancia do contencioso
administrativo tributdrio paulista. Esses numeros
evidenciam nao apenas a complexidade e o volume das
disputas fiscais no Estado, mas também sublinham a
importancia do tribunal na resolucao de questoes
tributarias, principalmente relacionadas ao ICMS.

Sob a dtica do contencioso, essa constatacdo mostra-se ) . ~
particularmente preocupante quando se verifica que, em o I n I a 0
decorréncia das alteragoes promovidas pela Emenda p

Constitucional n® 132/2023, o ICMS sera extinto a partir

de 2033 [5], cedendo espaco ao IBS como tributo de

maior representatividade na receita tributaria paulista.

Tendo em vista o prazo decadencial de cinco anos para o lancamento de oficio, a Administragao
Tributdria paulista poderda constituir crédito tributario do ICMS até o final do ano de 2037.
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Considerando o tempo médio de permanéncia dos processos no contencioso administrativo
paulista de 46 meses [6], é de se supor que as controvérsias tributarias envolvendo os
lancamentos de oficio do ICMS ainda permanegam em julgamento no TIT até meados do ano de
2041. E depois disso? Sera que as controvérsias relativas aos langamentos de oficio envolvendo
os demais tributos paulistas serao suficientes para a manutengdo do nonagenario tribunal nos
moldes atualmente conhecidos?

O tribunal administrativo paulista, vinculado a Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado
de Sao Paulo, 6rgao paritario de julgamento de processos administrativos decorrentes de
lancamento de oficio de tributos estaduais, encontra-se instalado no 92 andar do prédio Palacio
Clovis Ribeiro, na Avenida Rangel Pestana, n? 300, no municipio de Sdao Paulo. Mais conhecido
como TIT, foi instituido em 5 de junho de 1935 pelo Decreto n? 7.184, do governador do Estado
de Sao Paulo, Dr. Armando de Salles Oliveira[7].

Funcionamento do Tribunal de Impostos e Taxas

Para o biénio 2026/2027, o TIT sera composto por uma Camara Superior, integrada por
dezesseis juizes — sendo oito juizes servidores publicos e oito juizes contribuintes — e por oito
Camaras Julgadoras, integradas por quatro juizes cada — sendo dois juizes servidores publicos
e dois juizes contribuintes —, conforme estatui a Portaria SRE 97/2025. A presidéncia das
Camaras Julgadoras impares é exercida por juizes servidores publicos, enquanto a das Camaras
pares cabe a juizes contribuintes [8]. Essa paridade se mostra primordial na busca de justica
fiscal, na medida em que, em caso de empate na votagdo, prevalecera o voto de qualidade do
Presidente da Camara, conforme previsao da Lei Estadual n 13.457/2009 [9]. Em
complemento, conforme dispoe o Decreto Estadual n? 54.486/2009, a estrutura organizacional
do TIT conta, ainda, com trés Delegacias Tributarias de Julgamento, com suas sedes fixadas nos
municipios de Sao Paulo (DTJ-1), Campinas (DT]-2) e Bauru (DTJ-3) [10].

Ao longo de sua trajetdria, o Tribunal contou com a atuacao de nomes de relevo no estudo do
Direito Tributario, como Rubens Gomes de Sousa [11], Ruy Barbosa Nogueira e Alcides Jorge
Costa [12], na condicao de juizes contribuintes. Dentre os juizes servidores publicos, merecem
destaque, pelo sélido conhecimento juridico, José Roberto Rosa, Fernando Moraes Salaberry e
Osvaldo Santos de Carvalho, todos contemporaneos de um dos autores deste texto, que, como
auditor fiscal da Receita Estadual, teve o privilégio de conhecé-los.

O contencioso administrativo tributdrio do IBS, da maneira como foi estabelecido pela Lei
Complementar n? 227/2026, sera integrado, no ambito das competéncias do CGIBS, por
Camaras de Julgamento virtuais de primeira instancia, por Camaras Recursais de Julgamento
virtuais e, também em meio virtual, pela Camara Superior do IBS. As Camaras de Julgamento
de primeira instancia contarao em seus quadros apenas com servidores de carreira dos estados
e dos respectivos municipios, ou do Distrito Federal, com competéncia para a realizagdao do
langamento tributdrio ou julgamento tributario, de forma colegiada e paritaria.

Por sua vez, tanto as Camaras Recursais de Julgamento como a Camara Superior do IBS
contardo em seus quadros com servidores de carreira dos estados e dos respectivos municipios,
ou do DF, com competéncia para a realizacdo do langamento tributario ou julgamento
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tributario, e por representantes dos contribuintes, de forma colegiada e paritaria. Desse modo,
a Administracao Tributdria paulista indicard os servidores que irao compor os quadros das
instancias de julgamento no ambito do contencioso administrativo tributario do IBS, assim
como as administragoes tributdrias municipais. Por sua vez, nas hipdteses previstas na
legislacao, os representantes dos contribuintes serao nomeados dentre pessoas indicadas por
entidades representativas de categorias econdémicas e aprovadas em processo seletivo publico
para avaliagdo de conhecimentos e de experiéncia em matéria tributaria.

Como instancia de harmonizacao da legislagcao comum do IBS e da CBS, no ambito do
contencioso, vale mencionar, ainda, a criacao da Camara Nacional de Integragao do
Contencioso Administrativo do IBS e da CBS, composta por conselheiros representantes da
Fazenda Nacional na Camara Superior de Recursos Fiscais do Carf; servidores das
administracoes tributarias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios integrantes da
Camara Superior do CGIBS; representantes dos contribuintes, compreendendo conselheiros da
Camara Superior de Recursos Fiscais do Carf e integrantes da Camara Superior do CGIBS.

Cabe destacar que, sem um tributo da envergadura do ICMS e sem a atribuicao de competéncia
para o julgamento das controvérsias envolvendo o IBS, mostra-se incerto o futuro do TIT. No
entanto, para além das estruturas fisicas do Tribunal, o que tem moldado o TIT, desde sua
criagdo, sao os juizes que por la passaram e que, com sua contribuicdo para a busca de justica
fiscal, lhe conferiram identidade e prestigio entre os operadores do direito e entre os
contribuintes que 14 apresentaram suas demandas em busca de uma decisdo justa. Reforca essa
ideia o fato de que, em linha com a modernizacao tecnolégica, desde o advento do Ato TIT-
7/2020, as sessoes de julgamento no ambito do tribunal passaram a ser realizadas, em regra,
por meios eletronicos, prescindindo das instalagoes prediais do tribunal.

Deste modo, pode-se afirmar com seguranca que, malgrado as incertezas que rondam a
questdo, o TIT permanecera vivo por meio dos julgadores que decidirdao as controvérsias
envolvendo o IBS. Vida longa aos juizes paulistas!
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