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Moratoria da soja: governanca ambiental e
impactos fiscais
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Este artigo retoma de forma sucinta as ideias discutidas no capitulo “A nova fronteira da
Moratéria da Soja: retrocessos nas legislagoes estaduais com as limitagcdes de beneficios
fiscais”, publicado no livro Moratdria da Soja: Aspectos Juridicos do Pacto Multissetorial que
Definiu o Selo Verde da Soja Brasileira, organizado pelo professor José Augusto Fontoura e por
Frederico Favacho. O capitulo buscou analisar a constitucionalidade e a legalidade da limitacao
de beneficios fiscais para as empresas que participam da moratéria da soja, em particular
diante do principio da defesa do meio ambiente estabelecido pela reforma tributdria de 2023, e
da sustentabilidade enquanto uma das diretrizes da ordem economica.

A moratoria é reconhecida como um dos mais importantes instrumentos de governancga global
ambiental no Brasil. Trata-se de um acordo setorial voluntario e privado, estabelecido por
grandes traders com o apoio da sociedade civil e do governo, com o objetivo de coibir o
desmatamento ilegal no Bioma Amazonico em virtude da expansao da sojicultura.

O setor privado, em particular, tem interesse direto nas normas e diretrizes que envolvem a
regulamentacao ambiental. Por um lado, uma menor regulamentacao implica em maior
liberdade de agao empresarial; por outro, o mercado consumidor estad cada vez mais exigente
quanto a origem dos bens e servigos consumidos, o que pressiona o setor privado a aceitar a
regulamentacgao estatal, ou mesmo a promover os seus proprios padroes de produgao, como é o
caso da noratoéria da soja.

Diante disso, surge a necessidade de coeréncia entre o ordenamento juridico interno dos
estados, as diretrizes de tratados internacionais e o regime de governanca adotado por atores
publicos e privados. No caso da moratéria da soja, os elementos da governanca compreendem
um arranjo multinivel que articula o setor privado, a sociedade civil e o Estado. O objetivo
conjunto destes atores é evitar o aumento do desmatamento ilegal no Bioma Amazo6nico, o que
se dd mediante a cooperacgao horizontal em um modelo de governanga ambiental voluntaria.
Nesse modelo, hd o compromisso de monitoramento técnico de forma independente e a
divulgacgdo de relatérios periddicos que deem transparéncia aos resultados obtidos com o
Acordo

Em quase duas décadas, a moratoria obteve resultados significativos: conseguiu reduzir a taxa
de desflorestamento no Bioma Amazonico, ao mesmo tempo que permitiu a expansao da area
plantada de soja na regiao, indicando que o acordo concilia desenvolvimento economico e
preservacao ambiental.

A relevancia da moratéria da soja transcende as fronteiras nacionais. O pacto setorial guarda
coeréncia com os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, em especial o Acordo de
Paris, ao contribuir para a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE). Além disso, a
Moratoéria funciona como um mecanismo de adequacao as exigéncias normativas internacionais,
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como o Regulamento Unidao Europeia n® 1.115/2023 (Regulamento Antidesmatamento). Ao
oferecer um modelo de rastreabilidade ambiental e vedar a aquisicdo de graos de areas
desmatadas, o acordo protege a competitividade do agronegdcio brasileiro e evita barreiras
comerciais nao tarifarias nos mercados globais.

Legislacoes anti-moratdria

Apesar dos resultados da moratoria da soja, estados como Rondodnia (Lei n? 5.837/2024), Mato
Grosso (Lei n? 12.709/2024) e Maranhao (Lei n? 12.475/2025) aprovaram leis que visam,
explicitamente, restringir ou revogar beneficios fiscais e a concesséo de terrenos publicos para
empresas que participem de acordos, tratados ou compromissos (como a moratoria da soja) que
imponham “restricdes a expansao da atividade agropecuaria”.

Spacca

Essas normas estaduais estabelecem sancgoes indiretas
para empresas que adotem condutas ambientalmente
corretas e praticas comerciais mais sustentaveis. A
limitacao de beneficios fiscais e a anulagdao de concessao
de terrenos publicos para signatarios da moratéria da
soja configuram um retrocesso normativo e institucional
nos avancos ambientais obtidos.

As legislacoes estaduais mencionadas estao em
desacordo com os compromissos e praticas comerciais
internacionais do Brasil, bem como com as disposigcoes
constitucionais em matéria ambiental e tributdria. A
Constituicao, em seus artigos 170, VI, e artigo 145, § 39,
estabelece a defesa do meio ambiente como principio da
ordem econOmica e do Sistema Tributario Nacional. As
leis estaduais anti-Moratoria adotam a légica oposta a
determinacao constitucional, pois punem e colocam em
desvantagem aqueles que agem em conformidade
ambiental.

Flavia Trentini

ada e professora

As normas ainda criam um tratamento diferenciado e desvantajoso para empresas em
conformidade ambiental, desequilibrando o ambiente concorrencial de modo juridicamente
ilégico. Ao punir condutas ambientalmente responsaveis, essas legislagoes fragilizam a livre
iniciativa sob o pretexto de defendé-la.

A redacao genérica das leis, que estabelecem a revogacao de beneficios fiscais e as doagoes de
terrenos publicos para empresas que imponham “restricoes a expansao da agropecuaria” em
areas nao protegidas por legislacdao ambiental especifica, também gera inseguranca juridica e
econdmica. O desmantelamento do acordo setorial por iniciativas estaduais desestimula a
conformidade com demandas comerciais internacionais, podendo comprometer a insercao do
agronegocio brasileiro nos mercados globais.
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No caso de Mato Grosso (Lei n? 12.709/2024) — o maior produtor de soja do pais e também o
com maior histérico de desmatamento pela producao do grao — a legislacao anti-moratéria
chegou a ser liminarmente suspensa pelo Supremo Tribunal Federal, no ambito da ADI n?
7.774/MT, de relatoria do ministro Flavio Dino. No entanto, o ministro reconsiderou a sua
decisao e, em 28/04/2025, restabeleceu os efeitos da legislagao a partir de 1 de janeiro de 2026.

Mais recentemente, a decisao cautelar do ministro Flavio Dino foi acompanhada pela maioria
do plendrio do STF, vencidos parcialmente os ministros Dias Toffoli, Nunes Marques e André
Mendonga, além do ministro Edson Fachin, que acompanhou o voto do relator com ressalvas. E
provavel que as demais ADIs que questionam as legislagoes semelhantes de Rondonia (ADI
7.775/R0O) e Maranhao (ADI 7.823/MA) tenham o mesmo desfecho.

A aprovacao de legislagoes anti-moratoria teve a participacao dos sojicultores locais para
pressionar os governos e assembleias estaduais a aprovarem legislacoes restritivas. No entanto,
o desmantelamento do acordo pode prejudicar os proprios sojicultores, por desconstituir
padroes de governanga ambiental minimos constituidos ha anos pelo préprio setor, e que
guardam coeréncia com padroes internacionais de comércio. Ademais, a limitacdao de beneficios
fiscais para empresas com boas praticas ambientais é juridicamente questionavel diante dos
principios da livre iniciativa, da livre concorréncia e da defesa do meio ambiente em matéria
tributdria.

Embora seja uma prerrogativa do Estado se valer ou nao de instrumentos economicos,
regulatorios e informacionais para induzir comportamentos, ndo hé pertinéncia l6gica ou
fundamento juridico-constitucional para um tratamento diferenciado e desvantajoso para
aqueles que agem em busca do desenvolvimento sustentavel do pais, em acordo com o0s
principios constitucionais e os objetivos da Republica.

Nesse contexto, ao contrario das justificativas para a aprovacao das legislagoes estaduais, sao
as leis anti-Moratoéria que limitam a liberdade contratual e o livre mercado, ao criarem uma
discriminacao injustificada para as empresas em conformidade ambiental. O Acordo da
Moratoria da Soja nao é uma “ma pratica” que prejudica a sojicultura no Bioma Amazo6nico;
antes, é muito possivelmente o que permitiu o aumento da demanda internacional pela soja
brasileira, que passou a ser lastreada por boas praticas de governangca ambiental coerentes com
0 Acordo de Paris e o Regulamento UE 1.115/2023, e que agora esta em risco por causa de
legislagoes estaduais destoantes dos principios constitucionais-tributdrios mais modernos.
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