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Aumento datributagdo do lucro presumido é
discriminatorio

09/02/2026

O sistematributério brasileiro vem sendo alterado nos Ultimos anos, com destaque para 0s novos tributos sobre 0
consumo, a adogdo de metodol ogias e de principios especificos e mudangas na tributacéo da renda.

Freepik

Também se verificou, recentemente, com a edi¢do daLei Complementar
n° 224, de 2025, uma ampliacdo da tributacdo de empresas que apuram
os tributos federais na sistematica do lucro presumido. Neste breve
estudo, visa-se apenas 0 exame da ampliacdo da tributagcdo de empresas
do lucro presumido a partir dos principios daigualdade e da neutralidade
datributacao.

O debate contemporaneo sobre a reducdo de gastos tributérios tem
recolocado em pauta os limites constitucionais da atuacdo do legislador
em matériafiscal. A revisdo de beneficios e incentivos fiscais envolve
ndo apenas escol has orgamentarias, mas também opgoes estruturais de
politica econdmica e de conformago do proprio sistema tributério. E
preciso distinguir, com cuidado, aquilo que se qualifica como incentivo
fiscal — mecanismo tipico de regulacdo econdmica por meio da
tributagdo — dos regimes estruturais de apurac&o dos tributos.

E cléssica anoggo de que os incentivos fiscais integram o campo das chamadas normas tributérias indutoras, por meio das
quais o Estado procurainduzir comportamentos econémicos considerados desgjaveis, corrigindo falhas de mercado e
interferindo pontualmente, de modo indireto, na livre dindmica concorrencial. Trata-se de instrumentos de politica
publica, excepcionalmente admitidos e constitucional mente controlados, na medida em que rompem, de forma justificada,
aneutralidade propria da tributacéo em economias de mercado?.

O problema surge quando o legislador passa atratar regimes estruturais de apuracéo de certos tributos como se fossem
beneficios fiscais. Foi exatamente esse 0 movimento adotado pela Lei Complementar n® 224/2025 ao incidir sobre o
regime do lucro presumido, promovendo majoracao indireta da carga tributaria mediante o acréscimo de 10% nos
percentuais de presuncao aplicaveis ao IRPJ e a CSLL, especificamente sobre a parcela da receita bruta anual que exceder
R$ 5 milhdes.

A técnicalegidlativa é relevante: ndo se aumentou a aliquota do tributo, mas se ampliou artificialmente a base de calculo
presumida. Do ponto de vista econdémico, o efeito € idéntico — ou até mais gravoso. Para empresas prestadoras de
servicos, por exemplo, o percentual de presuncdo passa, ha prética, de 32% para 35,2% sobre a parcela da receita que
ultrapassar o limite legal, elevando substancialmente o lucro tributével ficticio.

O ponto sensivel da L C n° 224/2025 esta na quebra da homogeneidade interna do regime do lucro presumido.
Contribuintes submetidos ao mesmo regime juridico, exercendo as mesmas atividades econdmicas e sujeitos as mesmas
aliquotas nominais de IRPJ e CSLL, passam a suportar cargas tributarias distintas exclusivamente em razéo do volume de
faturamento. Cria-se, assim, uma progressividade disfar¢ada dentro de um regime que, por defini¢do, foi concebido como
técnica objetiva e uniforme de apuracgéo da base de célculo.

N&o ha, no texto constitucional, autorizacéo para essa distin¢éo

O regime do lucro presumido ndo € incentivo fiscal. Ele ndo visa a estimular setores, regides ou comportamentos
econdmicos especificos; ndo corrige falhas de mercado; ndo opera como politica extrafiscal. Trata-se, simplesmente, de
uma técnica normativa de praticabilidade, previstaem lei complementar, que substitui a apuracdo individualizada do lucro
real por um critério estimativo, gera e abstrato. Sua funcdo é reduzir complexidade administrativa, ndo conceder
privilégios?.
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Spacca
Sob o prisma da neutralidade tributéria, a medida € aindamais
problemética. A neutralidade estabel ece que a tributacdo deve, em regra,
incidir de formaimparcial, sem criar distorgdes concorrenciais
injustificadas. A quebra dessa neutralidade somente se legitima quando
fundada em critério constitucional adequado de discriminagdo — como
reducdo de desigualdades regionais, protecdo ambiental ou fomento a
setores estratégicos. O simples corte quantitativo de faturamento néo
constitui, por si SO, critério constitucionalmente qualificado® paraisso.

N&o ha demonstragéo empirica ou normativa de que empresas com
faturamento superior a R$ 5 milh8es, ainda dentro do lucro presumido,
tenham maior capacidade contributiva efetiva, maior poder de mercado
ou menor vulnerabilidade econdmica. A consequéncia prética da norma
€ paradoxal: cria-se um desincentivo ao crescimento empresarial,
estimulando reorganizacdes artificiais de receitas e fragmentacéo de
atividades, em prejuizo da eficiéncia econdmica e da transparéncia
concorrencial.

O tema também toca diretamente a cal cul abilidade e a protegdo da
confianca do contribuinte. Regimes estruturais de apuracéo da base de
célculo ndo sdo simples variaveis arrecadatorias conjunturais, eles
integram o planejamento legitimo das atividades empresariais.
AlteracOes abruptas e seletivas na mecéanicainterna do lucro presumido comprometem a previsibilidade do sistema e
fragilizam a seguranca juridica, minando a confianga racional dos agentes econdmicos na estabilidade das regras do jogo?.

O controle judicial desses excessos € necessario para preservar a coeréncia e aracionalidade do sistematributario. O que
se nota no exame do tema é a justificacdo da majoracao tributéria com uma retérica contraditdria. O regime do lucro
presumido ndo pode admitir a quebra da neutralidade e daigualdade. Trata-se de regime geral e aberto, algo distinto de
mecanismos de intervencdo econdmica. Onde ndo ha fundamento constitucional para a diferenciacdo, o tratamento
desigual datributacdo passa a ser discriminacéo arbitraria.
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