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Prefeitura de SP endurece c
na construcéao e Judiciario
| 1 mi t es
A discussd@ao em torno do | SS incidente sobre a constr
ganhou novos contornos a partir de 2025, nao por for
como resposta administrativa a consolidacdo da juris
a utilizacdo de pauta fiscal para fixacdo da base de

Reprodu
O Tribunal de Justica de
ent endi ento no sentido
| SS por estimativas gené
servico efetivamente pre
posteriormente confirmad
Justica. Esse movimento
significativamente o0 esp
administrativa e judicia
sobretudo em relacd8o ao
E nesse contexto que se e
Admi ni stracdo Tributdaria municipal A partir do inic
2025, a Prefeitura de Sadao Paulo passou a requalifica
Concl sdo0 de Obra (DTCO), tradicional mente tratada ¢
mer amente informativa, sem efeito constitutivo do cr
De forma gradual — i nici | mente por meio de infor mag
sistema da DTCO — passou-se a atribuir ao procedi me
a interpretacdo de que o préprio contribuinte, ao cu
apurando e confessando o tribut devido, com efeitos
partir dessa | 6gica, construiu-se a ideia de que o |
aut omati camente chancelado pelo contribuinte e, por
administrativos ou judiciais.
A edicdo da I nstrucdao Normativa SF Surem n° 15/2025
institucionaliza. A norma consolida, em nivel i nfral
aplicada na pratica administrativa, reforcando a ten
— a contestacdao da fixacao il egal da base de calculo
correspondem ao servico efetivamente prestado.
E a partir desse pano de fundo que se desenvolvem os
| SS na construcéadao civil e persisténcia da pa
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Como ponto de partid
Paul o é firme no sen
prestado, confor me d
base de céalculo, por
do artigo 148 do Cod
inidoneidade das inf
Apesar desse entendi
administrativa muni c
val ores de referénci
metro quadrado e ind
sob nova roupagem, a
pelos tribunais. O c
alter € a forma pel
sustentar essa prati
jurisprudenci al

DTCO como novo ei
partir de 2025

E justamente diante
jurisprudéncia que,
desl ocamento rel evan
moment o decl aratodri
concebida como obrig
formal da obra, pass
final de obra’”, freq
i medi ato do i mposto.
Nesse contexto, come
de que o0 encerrament
di vi da, restringindo
base de calcul o adot
tribut o, mas tenta-s
exigéncia fiscal

I N SF Surem n° 15
E nesse ambiente que
consolida essa nova
data de conclusao da
as consequéncias do
gue a DTCO e o I SS d
Ndo ha, é verdade, a
como um todo, espec
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a, € preciso recordar gque a juri
tido de que o | SS deve incidir s
i spbe o artigo 7° da Lei Compl en
sua vez, constituli medi da excep
igo Tributéario Nacional, que exi
ormacdes prestadas pelo contri bu
Spacc
ment o consc
i pal tem r i d
a, esti mat.i st
ices padro o,
| 6gi ca da st
onflito, pc 0
a qual a Ac
ca diante
xo de con
da consol i r1|iE.‘J'
a partir dc (J"J'I I bse
te da atuacg
A DTCO, tlauIbIUIIClIIIICIILU
acao acessoOria voltada ao contro
ou a ser wutilizada como i nstrume
uentemente acompanhada de comuni
¢cou a se formar — ainda de manei
o da DTCO poderia produzir efeit
oOou mesmo inviabilizando poster.i
ada pelo Fisco. Trata-se de infl
e reposicionar o contribuinte co
/| 2025 e a inducdao a confiss
se insere a edicdao da Instrucao
postura administrativa. O conjun
obra, a emissédao do Certificado
ndo pagamento do i mposto apurado
el a decorrente configurariam uma
firmagcadao expressa nesse sentido.
al mente quando combinado com a p
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ambiente de inducd&do ao pagamento e de compressao ind
Essa construg¢cao, contudo, nao se sustenta juridicame
acessori , o model o adotado é o do |l ancamento por
posterior da |l egalidade da exigéncia tributéaria, nen
renuncia a direitos.
Reacdo do Judiciari o: pri meiros sinais de co
Antes mesmo da vigéncia da I N Surem n?° 15/ 2025, o Ju
se mani festar sobre exigéncia fiscal construida exat
decisadao proferida[rngdg d nJwstoi gdee @RaOWLI6Ii st a decl arou
apurado no ambito da DTCO, afastando a utilizacao de
divida e a invocacdo indevida de dendncia espont anea
A sentenca foi c¢clara ao afirmar que a simples compar
parametros genéricos nao autoriza o arbitramento da
da LC n° 116/ 2003 e o artigo 148 do CTN. Reconheceu
i nformagcdes na DTCO ndo impede o controle jurisdicio
de oficio
Trata-se de precedente relevante porque dialoga dire
administrativo e sinaliza que a consolidacao nor mat.
l imtes juridicos j & estabelecidos pela jurisprudénc

Data de concluséadao da obra e o controle tempo

Outro aspecto sensivel do novo regime refere-se a da
15/ 2025 ndao veda o preenchimento progressivo da DTCC
seu inicio e encerramento. A data de concluséd@ao deve
se confundindo com a data de preenchimento da decl ar
O risco surge qguando esse marco passa a ser wutilizad
notas fiscais, com a presuncao de irregularidade de
posteriormente, ainda que ndo relacionados a execuga
portanto, assume papel estratégico relevante no novo
| angcamentos suplementares de | SS, com aplicacao de n
pela taxa Selic.

Consideracbes finais

A I N SF Surem n° 15/ 2025 consolida a nova postura da
| SS da construc¢cdo civil, mas nao altera a natureza |
de pauta fiscal. A obrigacédo de eclarar nao conyv
o direito de discutir a base de calculo do i mposto.
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A deciséadao judicial recentemente proferida constitui
per manece atento a essas distorcdes, mesmo diante do
controle declaratoério, que podem funcionar, na prat.i
boa-f é.

O debat e, portant o, estada longe de se encerrar e tend
model o seja testado em fiscalizacdes e volte a ser s

[ 1]JDeci sdao da Justica de Sado Paulo que afastou a cobi
encerramento de obra (Processo n° 1060428-92.2025. 8.

Font e: https://conjur.jumps.com. br/ 2026-fev-09/prefeitura-endurece-cobr
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