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RDE: solucao ou problema para a Justica
Eleitoral
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O Requerimento de Declaracao de Elegibilidade (RDE) foi inserido no ordenamento juridico
brasileiro pela Lei Complementar n? 219, de 2025. Com a inclusao do §16, ao artigo 11 da Lei
n?. 9.504/95, criou-se a possibilidade de que o pré-candidato questione a Justica Eleitoral
acerca de sua elegibilidade.

Pedimos licenga para reproduzir a integra do paragrafo, mas ele sera importante para as
reflexoes a seguir. O texto diz:

“Art. 11.[..]

§16. O pré-candidato que demonstrar duvida razodvel sobre a sua capacidade eleitoral
passiva, ou o partido politico a que estiver filiado, poderdo dirigir a Justica Eleitoral
Requerimento de Declaracdo de Elegibilidade (RDE) a qualquer tempo, e a postulacdo
poderad ser impugnada em 5 (cinco) dias por qualquer partido politico com drgdo de
direcdo em atividade na circunscri¢do.”

No primeiro momento pareceu louvavel a criagdo de um mecanismo para ampliar a seguranca
juridica aos partidos politicos e candidatos. Tratar de eleigoes, apos a ADI 4.650, inclui tratar
de dinheiro publico. E isso exige maior cuidado para que candidaturas aventureiras — aqui
compreendidas como aquelas em que existam elementos impeditivos da elegibilidade do
candidato — nao sejam agraciadas com recursos publicos que serdao desperdigcados ou que
deverao ser devolvidos posteriormente.

Na leitura do dispositivo legal percebemos alguns problemas, mas, com a publicacao das
minutas de resolucao para as eleicoes gerais de 2026, pelo TSE (Tribunal Superior Eleitoral),
percebemos que os problemas eram muito maiores que o esperado.

Alteracoes na Resolucao de Registro de Candidatura nas eleicoes de 2026

O artigo 9-B, da proposta de minuta disponivel [1], foi dedica totalmente para a
“regulamentacdao” [2] do instituto. Além do caput, estao presentes mais dez paragrafos que
tratam sobre o assunto.

No caput, nada de novo. Ha quase uma reproducao ipsis litteris do texto legal, acrescendo
apenas as federacoes. Embora a mudanca seja pequena, as consequéncias sao grandes.
Deixaremos, por enquanto, em stand by esse ponto.

O §1¢2 prevé a natureza jurisdicional ao RDE e ai surge uma red flag, mas como estamos
tratando apenas da resolugao nesse momento, deixaremos as criticas ao texto para o préximo
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Avancgando ao §39, parece-nos ter sido muito feliz a sua
redacao. Aqui hé a previsdao de que o RDE tera como
objeto a disputa eleitoral imediatamente posterior ao
pedido de declaracao de elegibilidade. Com isso se
estabelece marcadores temporais importantes,
avancando na definicao da expressao “a qualquer tempo”
do texto original. A imprecisao temporal do termo gera
uma série de problemas interpretativos e inseguranca
juridicas que serao tratadas mais a diante.

®
No §52, mais um ponto de atengao. Estabelece-se a abradep

necessidade de anuéncia pelo partido politico ou
federacao para a propositura do RDE.

Entao, o gran finale, §9°. A redacao ultrapassa, em larga

medida, a definigao legal e, parece-nos, legislar sobre o

assunto. Novamente, pedimos licenca para citar o texto integralmente, mas sera importante
para o topico a seguir. Definiu-se que “o reconhecimento da capacidade eleitoral passiva se
relaciona a duvida deduzida em juizo e, uma vez transitado em julgado, impede a sua
rediscussao no processo de registro de candidatura, desde que mantidos os pressupostos
faticos e juridicos que levaram ao seu provimento”.

Levantados os pontos de atencao acima, agora passaremos as criticas acerca da construgao
acerca do RDE proposta pelo TSE.

RDE: natureza juridica, limites e a coisa julgada

A interpretacao legislativa deve se manter “acorrentada” ao texto. Desde a publicacao das
Investigacgoes Filosoficas, por Wittgenstein, ndo hé duvidas que o texto somente ganha
significado no contexto fatico. Isso convencionamos chamar do carater pragmatico da
linguagem.

O risco na interpretacao de textos de lei sempre é o seu alcance. Em A Revolug¢do dos Bichos,
George Orwell narra a historia de animais de uma fazenda que revoltado com humanos tomam
o poder. Os porcos sdo, entao, proclamados lideres dos demais animais. Ao definir as regras de
convivéncia, previu-se que “nenhum animal podera bebera alcool”, até que, Napoledao, o lider
dos porcos, decide mudar secretamente a regra para “nenhum animal bebera alcool, em
excesso”.

A metafora é demasiadamente simples, mas reflete o espirito do que trataremos.

O RDE, em sua definicao legal, estabelece que o pré-candidato com duvida razoavel [3] podera
se dirigir a Justica Eleitoral, a qualquer tempo, para saber sobre a sua capacidade eleitoral
passiva. Nao ha, aqui, qualquer mencao a natureza juridica jurisdicional, tampouco de sua
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equiparacao ao registro de candidatura.

A melhor interpretagao, parece-nos, ser de que se trata de um pedido de natureza declaratoria
e que vincula apenas as deliberacoes intrapartidarias. Por exemplo, um partido politico nao
poderd, nas convencgoes, impedir que um filiado dispute as vagas em sua lista, por entender que
este candidato seria inelegivel, quando ele ja foi declarado elegivel pela Justica Eleitoral.

Lembremos que o dispositivo se chama Requerimento de Declaracao de Elegibilidade (RDE).
Enfatizamos, elegibilidade. Um direito politico, individual e subjetivo.

Nao h4, portanto, caminho interpretativo que garanta ao instituto uma natureza jurisdicional, a
fim de produza os efeitos da coisa julgada para o registro de candidatura, especialmente contra
quem nao foi parte no RDE.

Essa confusdo surge pela equiparacao entre um momento pré-eleitoral, de mera afericao de
requisitos de elegibilidade, com o momento eleitoral de registro de candidaturas. E isso é
demonstrado pela inclusao das federagdes no caput do artigo 9-B proposto. As federacgoes
existem para o funcionamento conjunto temporario de agremiacoes partidarias que possuem
natureza juridica propria. Nao existe, legalmente, a possibilidade de uma federagao intervir na
autonomia interna dos partidos que a integram para, por exemplo, escolher ou definir quais
serdo os seus candidatos. Essa escolha se dard em convencgao, por definigcdes estatutarias
estabelecidas e aceitas pelos partidos integrantes.

Embora o artigo 11-A da Lei 9.096/95 determine a fungao como uma Unica agremiacgao, isso se
refere aos agentes externos, de modo que nao retira a capacidade das definigcoes
intrapartidarias dos partidos federados (artigo 11-A, §22, da Lei 9.096/95).

Retomando as condicoes de elegibilidade, elas constam do artigo 14, §3¢ da Constituicao, e sao
(a) a nacionalidade brasileira, (b) o pleno exercicio dos direitos politicos, (c) o alistamento
eleitoral, (d) o domicilio eleitoral na circunscricao, (e) a filiagdao partidaria e a (f) idade minima.

Quando tratamos de elegibilidade estamos em um momento anterior as determinacoes
federativas, bastando que haja a filiacao partidaria para o seu cumprimento. As normas
federativas sao impositivas aos partidos isolados componentes frente aos agentes externos,
porém vinculam apenas indiretamente seus filiados.

Assim, nao parece correta a simetria entre o RDE e o registro de candidatura. O RDE se refere
ao exercicio de um direito politico, individual e subjetivo, de um pretenso candidato, enquanto o
registro da candidatura se situa na orbita do processo eleitoral e afeta o partido ou federagao
proponente da candidatura, assim como partidos, federacoes e candidatos alheios ao pedido de
registro e que exercem um poder fiscalizador.

Aplicar a coisa julgada, neste caso, afronta a sua propria concepcao definida no artigo 337, §4¢
do Codigo de Processo Civil. Somente haverda sua ocorréncia, “[...] quando se repete agdo que ja
foi decidida por decisao transitada em julgado”. O verbo repetir estd relacionado a identidade,
ou seja, para que uma acao seja idéntica é preciso que haja a identidade de partes, causa de
pedir e pedido (artigo 337, §22 do CPC).
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Portanto, ndo ha como se reconhecer a coisa julgada para o RDE, visto que estaria se afastando
o direito de peticao (artigo 52, XXXV da CF/88) de terceiros estranhos a aquela jurisdicao
voluntaria ou mesmo contenciosa.

Conclusao

Entendemos, desse modo, que o RDE deve ser entendido como um procedimento de jurisdicao
voluntdria, de natureza declaratoria, e que se restringe a verificacao de um direito politico,
individual e subjetivo, de elegibilidade. Direito este que deve ser entendido como a capacidade,
em tese, de um cidadao filiado a um partido politico se apresentar como candidato em um pleito
eleitoral.

De outro lado, o registro de candidatura deve ser entendido como o momento concreto de
afericao dos requisitos de elegibilidade, das definicdes convencionais partidarias e federativas e
preenchimento dos requisitos de registrabilidade, sob o escrutinio fiscalizatorio de partidos
politicos, federacoes, candidatos e do Ministério Publico.

Confundir esses dois momentos, impedindo a rediscussdao de matérias do RDE no registro de
candidatura, como proposto na minuta do TSE, mostra-se como uma leitura excessivamente
ampliativa do poder regulamentar e processualmente inconstitucional.

[1] Disponivel aqui.

[2] Utilizo o termo entre aspas, com o devido respeito a quem redigiu o dispositivo, por
entender que a redacgao ultrapassa - e muito - o poder regulamentar outorgado
constitucionalmente ao TSE.

[3] A expressao razoavel merece uma ressalva. Definicdes substantivas em textos legais, por
regra, ndao sao bem-vindas, pois abrem um espaco de interpretacao que dependera da
subjetividade do julgador e, com isso, permitem incongruéncias em situacdes semelhantes. O
que é uma duvida razoavel? Saber se a quitagao eleitoral pode ser considerada um requisito de
elegibilidade parece razoavel, mas, igualmente, saber se um candidato tem idade suficiente
para concorrer a um cargo, o que parece um tanto simples no primeiro momento, também pode
ser razoavel. O direito de peticdo deve ser universal. Duvidas complexas ou simples devem ser
respondidas, ja que ha uma previsao legal para isso.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-fev-09/rde-solucao-ou-problema-para-a-justica-eleitoral/
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